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トライチェック
グローバル化の進展で，生活や社会が豊かで便利に
なった点や，課題を説明しましょう。

グローバル化とは，生活や社会のどのような変化を
指すか，本文からぬき出しましょう。
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0 日本の品目別自給率の推移（「食料需
じゅ

給
きゅう

表」平成28年度ほか）　上の品目別の自給率
は重量ベース。カロリーベースで日本の食料全体
の自給率を計算すると，約38％です（2016年度）。
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になります。その結果，効率化が進んで産業の発展をうながし
たり，人材，知識，技術などの国境をこえたやり取りが活発化
することで科学技術がより発展したりすることにつながります。
一方で，自国の商品だけでは生活が成り立たなくなり，各国が
たがいに依

い

存
ぞん

する状態になっています。これにともなって日本
では，国内で消費する食料を国内の生産でまかなっている割合
を示す，食料自給率の低さが課題になっています。
　　　　　　　　　このように，グローバル化は私たちの生活

を便利にする一方で，課題も生みだします。
地球温暖化や新型インフルエンザの世界的な流行，テロリズム，
難民問題のような，各国が協力して取り組まなければならない
国際的な課題も増えています。世界的に，豊かな国々と貧しい
国々との格差も広がっています。こうした中で，国際社会での
日本の役割がますます重要になっており，国際協力などのさま
ざまな分野で，日本の取り組みが必要とされています。
　また，グローバル化によって日本でも，異なる文化を持つ外
国人などの存在が身近になってきています。こうした人々とも，
たがいを尊重し合い，共生できる社会が求められています。
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トライチェック
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なった点や，課題を説明しましょう。

グローバル化とは，生活や社会のどのような変化を
指すか，本文からぬき出しましょう。
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存
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では，国内で消費する食料を国内の生産でまかなっている割合
を示す，食料自給率の低さが課題になっています。
　　　　　　　　　このように，グローバル化は私たちの生活

を便利にする一方で，課題も生みだします。
地球温暖化や新型インフルエンザの世界的な流行，テロリズム，
難民問題のような，各国が協力して取り組まなければならない
国際的な課題も増えています。世界的に，豊かな国々と貧しい
国々との格差も広がっています。こうした中で，国際社会での
日本の役割がますます重要になっており，国際協力などのさま
ざまな分野で，日本の取り組みが必要とされています。
　また，グローバル化によって日本でも，異なる文化を持つ外
国人などの存在が身近になってきています。こうした人々とも，
たがいを尊重し合い，共生できる社会が求められています。
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少子高
こ う

齢
れ い

化の進行で，私たちの生活や社会はどのように変化し
てきているのでしょうか。

少子高齢化　
変わる人口構成と家族
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＊1960年は統計の基準が異なる。
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4 家族類型別世帯数の推移（「国勢調査報告」平成
27年ほか）　近年では50歳

さい

時に結
けっ

婚
こん

していない人の
割合が増えており，男性が23.4％，女性が14.1％
です（2015年）。

1 ～ 3 から推移や変化
を読み取り，少子高齢

化が進む日本の問題点を考えましょう。

見方・
考え方

1 年
ねん

齢
れい

別人口割合（人口ピラミッド）の推移
と将来推計
2 日本の合計特殊出生率と平均寿命の推移
3 人口にしめる高

こう

齢
れい

者の割合の推移と将来
の推計
（1～3は国立社会保障・人口問題研究所資
料ほか）

地
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歴
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5 アニメでえがかれた三世代世帯（左）と核
かく

家
か

族
ぞく

世帯　左は「ちびまる子ちゃん」，右は「クレヨン
しんちゃん」。
Ⓒさくらプロダクション／日本アニメーション
Ⓒ臼井儀人／双葉社・シンエイ・テレビ朝日・ADK
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　　　　　　　　　日本は現在，少子高
こう

齢
れい

化が進んでいます。
少子化の背景には，働くことと子育てとの

両立の難しさや，結
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年
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の高まりなどによる合計特
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化も進んでいます。このように，子ども
の数が減り，高齢者の割合が高まった社会を，少子高

こう

齢
れい

社会と
いいます。21世紀の半ばには，日本の人口の約40％が65歳

さい

以上
の高齢者になると予想されています。また，2005（平成17）年か
らは，死亡数が出生数を上回り，人口の減少が始まっています。
　　　　　　　　　社会の変化とともに，家族の形も多様化し

ています。日本の家族は，戦後，祖父母と
親と子どもとで構成される「三世代世帯」の割合が低下し，親と
子ども，あるいは夫

ふう

婦
ふ

だけの核
かく

家
か
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世帯の割合が高まりました。
近年は，一人暮らしの単独世帯の割合も高まっています。
　また，共働きの世帯や高齢者だけの世帯が増えたことで，育
児や介
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護
ご

を家族だけで担
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うことが難しくなっています。こうし
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の推計
（1～3は国立社会保障・人口問題研究所資
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5 アニメでえがかれた三世代世帯（左）と核
かく

家
か

族
ぞく

世帯　左は「ちびまる子ちゃん」，右は「クレヨン
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らは，死亡数が出生数を上回り，人口の減少が始まっています。
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トライチェック
多文化共生の社会を築くために，私たちにで
きる具体的な取り組みを考えましょう。

多文化共生とは，どのようなことを意味して
いるか，本文からぬき出しましょう。

探究のステップに
取り組もう（p.32）

　日本の在留外国人数は，2017（平成29）年現在で約256万人に上り，人口の約2.0％を
しめています。地域でさまざまな文化を持つ人々が暮らすようになる中，各地では多
文化共生を目指して，さまざまな取り組みが行われています。
　神

こう

戸
べ

市中
ちゅう

央
おう

区は，住人の約 1割が外国人です。その出身国は，中
ちゅう

国
ごく

，韓
かん

国
こく

，ベトナ
ム，インドなどをはじめとして100か国にも上ります。そこで，中央区は，だれもが
住みよいまちの実現に向け，多文化共生のまちづくりに取り組んでいます。
　具体的には，日本語が十分理解できない場合に生活をサポートできるよう，日々の
ニュースや防災の知識，ごみの分別のルールについてさまざまな言語で資料を提供し
たり，通訳をともなう学習会を行ったりして
います。また，神戸国際コミュニティセンタ
ーでは，日常生活での困りごとを外国語で相
談できる窓口を設けています。「多文化まち
づくりの会」による，多文化交流カフェや多
文化交流フェスティバルなども行われていて，
地域で暮らす人々の一体感を高める重要な機
会になっています。

多文化共生のまちづくり─神戸市中央区の取り組み─
アクセス
公民に

8 多文化交流カフェ（神
こう

戸
べ

市中
ちゅう

央
おう

区　
2017年）

7 神
こう

戸
べ

市のごみ分別の説明資料

9 東
ひがし

九
く

条
じょう

マダン（京都市　2016年）　「マダン」と
はハングルで「広場」という意味で，「韓

かん

国
こく

・朝
ちょう

鮮
せん

人と日本人とがマダンに集まり，一つになったみ
んなの祭りを実現したい」という思いがこめられ
ています。写真は，韓国の芸能サムルノリと和

わ

太
だい

鼓
こ

との共演の様子です。

身近な地域で多文化共生に配
はい

慮
りょ

し
たものや，外国の文化が定着して
いる事例を探し，その由来を調べ

ましょう。
（例） 祭りやイベント，交通標識や公共施

し

設
せつ

の案内板，外国料理のレストランなど

集める

0 日本の空港にある祈
き

祷
とう

室（大阪府　2013年）　
イスラム教徒がいのるための部屋で，マットなど，
いのるのに必要な物も備えてあります。

人権
平和

23

人とが，いっしょに楽しんでいるものもあります。
　　　　　　　　　歴史的に見ても，異なる国や民族の間の文

化交流は，人々に新しい文化の創造をうな
がし，社会を豊かにしてきました。一方で，文化は人種や民族
だけでなく，共通点を持つ人々の間にも生まれます。例えば，
高
こう

齢
れい

者や若者といった年代や，障がいの有
う

無
む

など，共通点を持
つ人々に共有されているさまざまな価値観や考え方も，文化と
いえます。近年では，ダイバーシティ（多様性）の尊重が広まっ
てきており，障がいがある人などを積極的にやとうことを経営
の方針にする企

き

業
ぎょう

もあります。
　また，製品やサービスが，言語や性別，障がいの有無などに
かかわらず，だれもが利用しやすいように工

く

夫
ふう

した，ユニバー
サルデザインが広がってきています。
　このように，考え方や価値観の異なる人々が，たがいの文化
のちがいを認め合い，対等な関係を築きながら，社会の中でと
もに生活していくことを，多文化共生といいます。持続可能な
社会を実現するうえで，私たち一人一人が，多文化共生を実現
する努力を続けていくことが重要です。
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オリンピック・パラリンピックが果たす役割について，考えましょう。

オリンピック・パラリンピックと日本の心
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関連するページ
p.22～23

歴史の学習もふり返り，自分が未来に伝えたい日本
の文化について，理由をふくめて説明しましょう。

見方・
考え方東京オリンピック・パラリンピックを通じて，世界

に発信される日本の文化を挙げましょう。集める

地理や歴史の
関連ページ地

公
歴

3 リオデジャネイロオリンピックの閉会式

2 リオデジャネイロオリンピックでの柔
じゅう

道
どう

競技

1 英語表記やピクトグラムによって改善された道路標識

保健体育：国際的なスポーツ大会の役割

36

オリンピック・パラリンピックを「OMOTENASHI」の心で
　2021年，夏季オリンピック・パラリンピックが東京で
開
かい

催
さい

されました。2013年の，開催地を決める最終投票直
前のプレゼンテーションでは，日本の心として
「OMOTENASHI（おもてなし）」という言葉が紹

しょう

介
かい

され，
流行語にもなりました。オリンピック・パラリンピック
開催期間中に訪日する外国人選手たちは，日本のスタッ
フや通訳の人たちを通して，日本のおもてなしの心を感
じることでしょう。
　一方，東京都を中心に，道路標識などに英語表記や路
線番号，ピクトグラム（絵記号）を加えることで，外国人
にも分かりやすくする改善も行われています。
オリンピック・パラリンピックと日本の文化
　オリンピック・パラリンピックは，世界規模のスポー
ツ競技会であると同時に，さまざまな国の文化が世界中
に発信される機会でもあります。オリンピックの競技の
中にも，例えば日本で生まれた柔

じゅう

道
どう

や空手のように，日
本の文化が国際社会に広がった例もあります。開催国全
体で一丸となって進められる，外国人をむかえる準備や，
開催中の競技や観戦などを通じて，さまざまな国の文化
を理解し，交流が進むことで，国際平和につながること
も期待されているのです。
オリンピック・パラリンピックで伝えたい日本の心
　オリンピック・パラリンピックの閉会式では，次の開
催都市への引きつぎ式と，その都市を紹介するショーが
行われます。2016年のリオデジャネイロオリンピックの
閉会式では，東京を紹介するショーの最初に，フィール
ドに世界各国の言語で「ありがとう」の文字が映し出され
ました。これは，東日本大震

しん

災
さい

での，世界各国の支
し

援
えん

に
感謝する気持ちを伝えるものでした。「おもてなし」だけ
でなく，「おかげさま」「もったいない」という，感謝やも
のを大切にする日本の心も，伝わることが期待されてい
ます。
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えい

響
きょう

を受けて，開催が延
期されていました。
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日本が平和主義をかかげる理由を，本文からぬき出
しましょう。

⑴ 地図帳で沖縄の「位置」を確
か く

認
に ん

しましょう。
⑵ ₂₀₁ページの 6 を見て東アジア諸国の軍事

力を比
ひ

較
か く

しましょう。
⑶  ⑴・⑵を基

も と

に，アメリカ軍が沖縄に残っ
ている理由を考えましょう。

見方・
考え方

7 日本の防衛関係費の推移（「防衛白書」平成30年
版）　

1955 65 75 85 95 2005 15 18年度
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4.72 4.86国の予算に
しめる割合（%）

防衛関係費
（兆円）

5.19

8 九州豪
ごう

雨
う

の被
ひ

災
さい

者を救助する自衛隊員
（福岡県朝

あさ

倉
くら

市　2017年） 地
公
歴

　沖縄は戦後，アメリカに統治され，1972（昭和47）年に沖縄県として
日本に復帰した後も，基地などのアメリカ軍の施

し

設
せつ

が残り続けました。
　こうしたアメリカ軍施設を縮小し，なくそうとする運動も続けられ，
少しずつ日本に返

へん

還
かん

されてきました。しかし，2019（平成31）年現在で
も，日本にあるアメリカ軍専用施設数の約40％，面積の約70％が沖縄
県に集中しています。
　1996年に行われた沖縄県の住民投票（p.₁₁₆ 7）では，施設縮小への賛成が多数
をしめました。これを受けて，同年，日本とアメリカで協議し，住宅密集地に
ある普

ふ

天
てん

間
ま

飛行場など，沖縄県のアメリカ軍施設のうち，約 5分の 1の面積に
当たる部分を，日本側に返還する計画が決められました。その後，普天間飛行
場にかわる基地について，日米は名

な

護
ご

市の辺
へ

野
の

古
こ

沖
おき

に設けることで合意し，工
事が始まりましたが，反対する住民も多くいます。沖縄の人々は，現在もアメ
リカ軍の訓練中の事故などの危険の中で生活しています。

沖縄と基地
アクセス
公民に

5 普
ふ

天
てん

間
ま

飛行場（沖縄県宜
ぎ

野
の

湾
わん

市　2018年）　
住宅密集地にあるため，移転が決定しています。

6 沖縄島周辺のアメリカ軍施
し

設
せつ

（沖縄県資料）

な ご
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うるま沖
縄
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か で な

辺野古弾薬庫
へ の こ だんやく こ

北部訓練場
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主なアメリカ軍施設
［2020年3月］

し せつ

地
公
歴

人権
平和

防災
安全
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け，日本の存在にも危険がおよび，ほかに適当な手段がない場
合，攻撃国に対して必要最小限度の集団的自衛権を行使できる
とする法改正が行われました。これに対して，憲法第 9条で認
められる自衛の範

はん

囲
い

をこえているという反対の意見もあります。
　　　　　　　　　自衛隊は近年，日本の防衛だけでなく，さ

まざまな国際貢
こう

献
けん

の活動を行っています。
例えば，国際平和協力法（PKO協力法）に基

もと

づいて，ハイチや
南スーダンなどでの国際連合の平和維

い

持
じ

活動（PKO）に参加し
てきました。こうした活動は，武力の行使にならない範囲で行
うことが国際社会から求められています。
　また，東日本大震

しん

災
さい

といった自然災害などが起こったときに，
国民の生命や財産を守る災害派

は

遣
けん

も，自衛隊の重要な任務です。
　　　　　　　　　日本は1945（昭和20）年 8月に，広島と長崎

に原子爆
ばく

弾
だん

を投下され，多くの犠
ぎ

牲
せい

者が出
ました。核

かく

兵
へい

器
き

は，多くの人々を一
いっ

瞬
しゅん

で死傷させ，放射線の影
えい

響
きょう

は被
ひ

爆
ばく

者の身体に長い間後
こう

遺
い

症
しょう

を残します。日本は，核兵器
を「持たず，作らず，持ちこませず」という非

ひ

核
かく

三原則をかかげ
てきました。核兵器の廃

はい

絶
ぜつ

と軍縮によって世界平和を推進する
ことが，国際社会で日本が果たすべき役割なのです。

p.249

自衛隊の
国際貢献

p.204

p.187

p.179 1

8

被爆国日本の
役割

p.201

5

10

15

トライチェック
国際平和のために日本が果たす役割について，次の
語句を使って説明しましょう。［自衛隊／被爆国］

日本が平和主義をかかげる理由を，本文からぬき出
しましょう。

⑴ 地図帳で沖縄の「位置」を確
か く

認
に ん

しましょう。
⑵ ₂₀₁ページの 6 を見て東アジア諸国の軍事

力を比
ひ

較
か く

しましょう。
⑶  ⑴・⑵を基

も と

に，アメリカ軍が沖縄に残っ
ている理由を考えましょう。

見方・
考え方

7 日本の防衛関係費の推移（「防衛白書」令和 3年
版ほか）　

1955 65 75 85 95 2005 15 20年度
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（兆円）

5.31

8 九州豪
ごう

雨
う

の被
ひ

災
さい

者を救助する自衛隊員
（福岡県朝

あさ

倉
くら

市　2017年） 地
公
歴

　沖縄は戦後，アメリカに統治され，1972（昭和47）年に沖縄県として
日本に復帰した後も，基地などのアメリカ軍の施

し

設
せつ

が残り続けました。
　こうしたアメリカ軍施設を縮小し，なくそうとする運動も続けられ，
少しずつ日本に返

へん

還
かん

されてきました。しかし，2021（令和 3）年現在で
も，日本にあるアメリカ軍専用施設数の約41％，面積の約70％が沖縄
県に集中しています。
　1996年に行われた沖縄県の住民投票（p.₁₁₆ 7）では，施設縮小への賛成が多数
をしめました。これを受けて，同年，日本とアメリカで協議し，住宅密集地に
ある普

ふ

天
てん

間
ま

飛行場など，沖縄県のアメリカ軍施設のうち，約 5分の 1の面積に
当たる部分を，日本側に返還する計画が決められました。その後，普天間飛行
場にかわる基地について，日米は名

な

護
ご

市の辺
へ

野
の

古
こ

沖
おき

に設けることで合意し，工
事が始まりましたが，反対する住民も多くいます。沖縄の人々は，現在もアメ
リカ軍の訓練中の事故などの危険の中で生活しています。

沖縄と基地
アクセス
公民に

5 普
ふ

天
てん

間
ま

飛行場（沖縄県宜
ぎ

野
の

湾
わん

市　2018年）　
住宅密集地にあるため，移転が決定しています。

6 沖縄島周辺のアメリカ軍施
し

設
せつ

（沖縄県資料）

な ご
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うらそえ
浦添

うるま沖
縄

な は
那覇
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宜野湾
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普天間
飛行場
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北部訓練場
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主なアメリカ軍施設
［2020年3月］
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公
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け，日本の存在にも危険がおよび，ほかに適当な手段がない場
合，攻撃国に対して必要最小限度の集団的自衛権を行使できる
とする法改正が行われました。これに対して，憲法第 9条で認
められる自衛の範

はん

囲
い

をこえているという反対の意見もあります。
　　　　　　　　　自衛隊は近年，日本の防衛だけでなく，さ

まざまな国際貢
こう

献
けん

の活動を行っています。
例えば，国際平和協力法（PKO協力法）に基

もと

づいて，ハイチや
南スーダンなどでの国際連合の平和維

い

持
じ

活動（PKO）に参加し
てきました。こうした活動は，武力の行使にならない範囲で行
うことが国際社会から求められています。
　また，東日本大震

しん

災
さい

といった自然災害などが起こったときに，
国民の生命や財産を守る災害派

は

遣
けん

も，自衛隊の重要な任務です。
　　　　　　　　　日本は1945（昭和20）年 8月に，広島と長崎

に原子爆
ばく

弾
だん

を投下され，多くの犠
ぎ

牲
せい

者が出
ました。核

かく

兵
へい

器
き

は，多くの人々を一
いっ

瞬
しゅん

で死傷させ，放射線の影
えい

響
きょう

は被
ひ

爆
ばく

者の身体に長い間後
こう

遺
い

症
しょう

を残します。日本は，核兵器
を「持たず，作らず，持ちこませず」という非

ひ

核
かく

三原則をかかげ
てきました。核兵器の廃

はい

絶
ぜつ

と軍縮によって世界平和を推進する
ことが，国際社会で日本が果たすべき役割なのです。
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トライチェック
基本的人権の保障に必要なことを，次の語句
を使って説明しましょう。［法の下の平等］

個人の尊重とは，どのようなことを意味して
いるか，本文からぬき出しましょう。

探究のステップに
取り組もう（p.68）

　ハンセン病は，感
かん

染
せん

力がとても弱い感染症
しょう

です。しかし，症状が進行すると
体の一部が変形することもあるため，治

ち

療
りょう

する薬がない時代は，おそろしい病
気だと誤解され，患

かん

者
じゃ

や元患者の人たちへの偏
へん

見
けん

や差別が続いてきました。
　1940年代には，治療に効果的な薬が発見され，ハンセン病は治る病気になり
ました。しかし，国の政策によって，ハンセン病の元患者の人たちは長い間，
療
りょう

養
よう

所に隔
かく

離
り

され続けました。この政策は，ハンセン病に対する誤解と，元患
者への差別や偏見を助長しました。
　2001（平成13）年に，熊本地方裁判所は，こうした強制的な隔離は人権の侵

しん

害
がい

であると認め，国に賠
ばい

償
しょう

金の支
し

払
はら

いを命じました。その後，政府は元患者の人
たちに謝罪し，ハンセン病補

ほ

償
しょう

法を定め，2002年に和解しました。2008年には，
元患者の人たちの名

めい

誉
よ

の回復や，療養所の地域への開放などを定めた，ハンセ
ン病問題解決促

そく

進
しん

法（ハンセン病問題基本法）が制定されました。これに基
もと

づい
て，元患者の人たちの社会への復帰や生活の支

し

援
えん

を進めることが求められてい
ます。

ハンセン病と人権
アクセス
公民に

第 1条　全て児童は，児童の権利に関
する条約の精神にのっとり，適切に養育さ
れること，その生活を保障されること，愛
され，保護されること，その心身の健

すこ

やか
な成長及

およ

び発達並びにその自立が図
はか

られる
ことその他の福

ふく

祉
し

を等しく保障される権利
を有する。

9 児童福
ふく

祉
し

法に定められた子どもの権利　日本
は1994年に子どもの権利条約を批

ひ

准
じゅん

し，これを受
けて2016年には，児童福祉法が改正されました。

7 熊本地方裁判所の判決を伝える新聞記事
（2001年）

● 防げる病気などで命を失わないこと
● 病気やけがをしたら治療を受けられ

ること

● あらゆる種類の虐待や搾取などか
ら守られること

● 障がいのある子どもや少数民族の
子どもなどは特別に守られること

● 自由に意見を表明したり，集まって
グループを作って自由な活動をし
たりできること

● 教育を受け，休んだり遊んだりでき
ること

● 考えることや信じることの自由が
守られ，自分らしく育つことができ
ること

ぎゃく

りょう

たい

ち

さく しゅ

生きる権利

育つ権利

守られる権利

参加する権利

8 子どもの権利（国連児童基金資料）

配
は い

慮
り ょ

を必要とする人たちの人権を保障するた
めの，取り組みや工

く

夫
ふ う

について調べましょう。集める

人権
平和

49

ければなりません。国自体が人権を侵
しん

害
がい

してはいけないのは当
然ですが，国はさらに，全ての国民がかけがえのない個人とし
て尊重される社会の仕組みをつくる役割も担

にな

っています。
　憲法による人権の保障は，特に，外国人や障がいのある人な
ど，社会の中で弱い立場に置かれる可能性のある人々にとって，
より大切です。弱い立場の人々が，差別や不利益の解決を国や
社会に対して求める場合に，憲法の規定が主張の支えになるか
らです。
　　　　　　　　　子どもは成長の過程にあるため，親の保護

を受けたり，飲酒や喫
きつ

煙
えん

の禁止といった特
別の制限を受けたりします。しかし，子どもも一人の人間であ
り，個人として尊重されながら成長する権利を持っています。
　1989年に国際連合で採

さい

択
たく

された「子ども（児童）の権利条約」を，
日本は1994（平成 6）年に批

ひ

准
じゅん

しました。この条約は，子どもに
も人権が保障されることを確

かく

認
にん

し，生きる権利や守られる権利，
意見を表明する権利などを定めています。国は，子どもが将来
にわたって健

すこ

やかに成長できるように，これらの権利を守って
いかなければなりません。

7

子どもの人権
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トライチェック
基本的人権の保障に必要なことを，次の語句
を使って説明しましょう。［法の下の平等］

個人の尊重とは，どのようなことを意味して
いるか，本文からぬき出しましょう。

探究のステップに
取り組もう（p.68）

　ハンセン病は，感
かん

染
せん

力がとても弱い感染症
しょう

です。しかし，症状が進行すると
体の一部が変形することもあるため，治

ち

療
りょう

する薬がない時代は，おそろしい病
気だと誤解され，患

かん

者
じゃ

や元患者の人たちへの偏
へん

見
けん

や差別が続いてきました。
　1940年代には，治療に効果的な薬が発見され，ハンセン病は治る病気になり
ました。しかし，国の政策によって，ハンセン病の元患者の人たちは長い間，
療
りょう

養
よう

所に隔
かく

離
り

され続けました。この政策は，ハンセン病に対する誤解と，元患
者への差別や偏見を助長しました。
　2001（平成13）年に，熊本地方裁判所は，こうした強制的な隔離は人権の侵

しん

害
がい

であると認め，国に賠
ばい

償
しょう

金の支
し

払
はら

いを命じました。その後，政府は元患者の人
たちに謝罪し，ハンセン病補

ほ

償
しょう

法を定め，2002年に和解しました。2008年には，
元患者の人たちの名

めい

誉
よ

の回復や，療養所の地域への開放などを定めた，ハンセ
ン病問題解決促

そく

進
しん

法（ハンセン病問題基本法）が制定されました。これに基
もと

づい
て，元患者の人たちの社会への復帰や生活の支

し

援
えん

を進めることが求められてい
ます。

ハンセン病と人権
アクセス
公民に

第 3条　一　全てのこどもについて，
個人として尊重され，その基本的人権が保
障されるとともに，差別的取

とり

扱
あつか

いを受ける
ことがないようにすること。
　三　全てのこどもについて，その年齢及

およ

び
発達の程度に応じて，自己に直接関係する
全ての事項に関して意見を表明する機会及
び多様な社会的活動に参画する機会が確保
されること。

9 こども基本法　

7 熊本地方裁判所の判決を伝える新聞記事
（2001年）

● 防げる病気などで命を失わないこと
● 病気やけがをしたら治療を受けられ
ること

● あらゆる種類の虐待や搾取などか
ら守られること

● 障がいのある子どもや少数民族の
子どもなどは特別に守られること

● 自由に意見を表明したり，集まって
グループを作って自由な活動をし
たりできること

● 教育を受け，休んだり遊んだりでき
ること

● 考えることや信じることの自由が
守られ，自分らしく育つことができ
ること

ぎゃく

りょう

たい

ち
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配
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慮
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を必要とする人たちの人権を保障するた
めの，取り組みや工
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夫
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について調べましょう。集める

人権
平和
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ければなりません。国自体が人権を侵
しん

害
がい

してはいけないのは当
然ですが，国はさらに，全ての国民がかけがえのない個人とし
て尊重される社会の仕組みをつくる役割も担

にな

っています。
　憲法による人権の保障は，特に，外国人や障がいのある人な
ど，社会の中で弱い立場に置かれる可能性のある人々にとって，
より大切です。弱い立場の人々が，差別や不利益の解決を国や
社会に対して求める場合に，憲法の規定が主張の支えになるか
らです。
　　　　　　　　　子どもは成長の過程にあるため，親の保護

を受けたり，飲酒や喫
きつ

煙
えん

の禁止といった特
別の制限を受けたりします。しかし，子どもも一人の人間であ
り，個人として尊重されながら成長する権利を持っています。
　1989年に国際連合で採

さい

択
たく

された「子ども（児童）の権利条約」を，
日本は1994（平成 6）年に批

ひ

准
じゅん

しました。これを受けて子どもの
権利を守る取り組みが行われてきましたが，さらに2022（令和
4）年には，子どもが個人として尊重され，基本的人権が保障
されることや，保護される権利や意見を表明する機会の確保な
どを定めた「こども基本法」が制定されました。

7

子どもの人権

p.249

p.243

p.2498

9

5

10

15

トライチェック
差別をなくすために重要なことを，「個人の尊重」の
観点から説明しましょう。

現在も日本に残っている差別の例を，本文からぬき
出しましょう。

8 全国高校ラグビー大会に出場した大阪朝
ちょう

鮮
せん

高
級学校（東

ひがし

大
おお

阪
さか

市　2014年）　1994年から外国人学
校も参加できるようになりました。

　2014（平成26）年に，アイヌ文化の復
ふっ

興
こう

等に関するナショナルセンターを北
ほっ

海
かい

道
どう

白
しら

老
おい

町
ちょう

に造ることが閣議決定されました。その後のアイヌ政策推進会議では，国
立アイヌ民族博物館とナショナルセンターの名称が決定されました。国立アイヌ
民族博物館は北海道で初めての国立博物館で，全国にある国立博物館の中でも最

さい

北
ほく

端
たん

に位置します。2020（令和 2）年から開館しています。
　国立アイヌ民族博物館は，ポロト湖

こ

畔
はん

に造られた民族共生象
しょう

徴
ちょう

空間（ウポポイ）
の一つです。体験交流ホールや国立民族共生公園と一体となって，アイヌの歴史
や文化等に関する理解をうながし，アイヌ文化の継

けい

承
しょう

と新たなアイヌ文化の創造
をする拠

きょ

点
てん

になっています。
　国立アイヌ民族博物館は，アイヌの人々の言語や信

しん

仰
こう

，衣食住，周りの民族と
の交流などをテーマに，さまざまな資料やAR技術を活用して紹

しょう

介
かい

し，来館者が
アイヌ文化と現代のつながりについて理解を深められる施

し

設
せつ

です。展示室を案内
するツアーガイドや会議室での講演，アイヌの文化を体験できるワークショップ
などの企

き

画
かく

があります。世界に向けて，アイヌの文化の継承と創造を発信してい
くことが期待されています。

北海道白老町の民族共生象徴空間（ウポポイ）
アクセス
公民に

1日本に居住している外国出身者やその子孫に
対して差別的なスピーチがくり返されたことを
きっかけとして，2016年にヘイトスピーチ解消
法（p.₂₄₉）が制定されました。
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28）年には，部落差別解消推進法が制定されました。
　　　　　　　　　アイヌ民族は，独自の言葉や文化を持ち，

古くから北
ほっ

海
かい

道
どう

を中心に生活してきました。
しかし，明治時代の北海道開

かい

拓
たく

で，政府はアイヌの人々の土地
をうばい，伝統的な風習などを否定する同化政策を進めました。
第二次世界大戦後もアイヌ民族への差別は続きました。
　こうした差別を撤廃するためのアイヌ民族の取り組みによっ
て，1997年に制定されたアイヌ文化振

しん

興
こう

法では，アイヌの伝統
を尊重することが求められました。2019年にはアイヌ民族支

し

援
えん

 

法にかわり，アイヌ民族が先住民族として法的に位置付けられ
ました。この法律の下

もと

で，民族としての誇
ほこ

りが尊重される社会
の実現が目指されています。
　　　　　　　　　2017年現在，日本には約45万人の在日韓

かん

国
こく

・
朝
ちょう

鮮
せん

人が暮らしています。この中には，
1910（明治43）年の韓国併

へい

合
ごう

による日本の植民地支配の時期に，
意思に反して日本に連れてこられた人々や，その子孫も多くい
ます。しかし日本では，今なおこれらの人々に対する差別がな
くなっていません。こうした歴史的事情に配

はい

慮
りょ

して，在日韓国・
朝鮮人の人権を保障していくことが求められています。
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くことが期待されています。
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を中心に生活してきました。
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拓
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法では，アイヌの伝統
を尊重することが求められました。2019年にはアイヌ民族支
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法にかわり，アイヌ民族が先住民族として法的に位置付けられ
ました。この法律の下

もと

で，民族としての誇
ほこ

りが尊重される社会
の実現が目指されています。
　　　　　　　　　2021年現在，日本には約41万人の在日韓
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国
こく

・
朝
ちょう
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せん

人が暮らしています。この中には，
1910（明治43）年の韓国併

へい

合
ごう

による日本の植民地支配の時期に，
意思に反して日本に連れてこられた人々や，その子孫も多くい
ます。しかし日本では，今なおこれらの人々に対する差別がな
くなっていません。こうした歴史的事情に配
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慮
りょ

して，在日韓国・
朝鮮人の人権を保障していくことが求められています。
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共生社会を築いていくために，私たちにはどのような取り組み
や努力が求められているのでしょうか。

平等権②
共生社会を目指して
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［2017年］

日本

日本
（昭和50年）

アメリカ

ドイツスウェーデン

2 女性の年
ねん

齢
れい

別の働いている割合（総務省資料ほ
か）　

1男女双
そう

方
ほう

に対する性的ないやがらせを指します。
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［2017年］
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〜
64
歳

65
〜
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歳

＊10人以上の企業。フルタイムの労働者の1か月の賃金で
　賞与などはふくまない。

よしょう

き ぎょう

19
歳
以
下

さ
い

女性
男性

4 男女の年
ねん

齢
れい

別賃金（「賃金構造基本統計調査」平成
29年）

2こうした人々は，LGBTとよばれることがあ
ります。（p.₂₄₉）

「パートナーシップ証明書」がある
とどのようなことが可能になるの
か，調べましょう。

集める

3 岐阜県の発行する父子手帳

1 渋
しぶ

谷
や

区の「同性パートナーシップ証
明書」
　東京都渋谷区は2015年から戸

こ

籍
せき

上が
同性でも，男女の結

けっ

婚
こん

に相当する関係
を認める「パートナーシップ証明書」を
交付しています。
　渋谷区のほかにも東京都世

せ

田
た が や

谷区や
沖縄県那

な

覇
は

市，北
ほっ

海
かい

道
どう

札
さっ

幌
ぽろ

市など，106
の地方公共団体が同性パートナーを認
める制度を導入しており，こうした制
度を利用している人々は，全国で2018
組います（2021年 6月30日現在）。
　このように性の多様性が注目される
中で，S

ソ ジ

OGI（p.₂₄₉）という考え方が広ま
ってきています。SOGIとは，好きに
なる相手の性別と自分の性別について
の意識を意味しています。一人一人の
SOGIを尊重していくことが大切です。
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　　　　　　　　　女性は，仕事や職場の中で，雇
こ

用
よう

や昇
しょう

進
しん

の
面で男性より機会が少なくおくれがちです。

「男性は仕事，女性は家事と育児」という性別役割分担の固定的
な考え方が残っているためです。職場などでの性的ないやがら
せ（セクシュアル・ハラスメント）もしばしば問題になります。
　1985（昭和60）年に男女雇

こ

用
よう

機会均等法が制定され，雇用の面
での女性への差別が禁止されました。さらに，1999（平成11）年
には男女共同参画社会基本法が制定され，男性も女性も対等な
立場で活

かつ

躍
やく

できる社会を創ることが求められています。こうし
た社会の実現のためには，育児・介

かい

護
ご

休業法に基
もと

づいて男女と
もに育児休業を取得したり，保育所の整備を進めたりするなど，
育児と仕事を両立しやすい環

かん

境
きょう

を整えることが必要です。
　　　　　　　　　性の意識は人によってさまざまです。しか

し，同性愛の意識がある人々や，身体的な
性別と意識する性別とのちがいを感じている人々は，生活する
うえでしばしば不利益を受けることがあります。性は個人の生
き方そのものに関わる問題であり，性の意識のちがいによって
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な考え方が残っているためです。職場などでの性的ないやがら
せ（セクシュアル・ハラスメント）もしばしば問題になります。
　1985（昭和60）年に男女雇

こ

用
よう

機会均等法が制定され，雇用の面
での女性への差別が禁止されました。さらに，1999（平成11）年
には男女共同参画社会基本法が制定され，男性も女性も対等な
立場で活

かつ

躍
やく

できる社会を創ることが求められています。こうし
た社会の実現のためには，育児・介

かい

護
ご

休業法に基
もと

づいて男女と
もに育児休業を取得したり，保育所の整備を進めたりするなど，
育児と仕事を両立しやすい環

かん

境
きょう

を整えることが必要です。
　　　　　　　　　性の意識は人によってさまざまです。しか

し，同性愛の意識がある人々や，身体的な
性別と意識する性別とのちがいを感じている人々は，生活する
うえでしばしば不利益を受けることがあります。性は個人の生
き方そのものに関わる問題であり，性の意識のちがいによって
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トライチェック
共生社会の実現のために必要なことを，₅₀・₅₁ペー
ジの学習もふり返って考えましょう。

インクルージョンの実現とは，どのようなことを意
味しているか，本文からぬき出しましょう。

3この法律は，国や地方公共団体，企
き

業
ぎょう

に，障
がい者に対する「合理的配

はい

慮
りょ

」を求めています。
合理的配慮とは，障がいのある人から，何かの
対応をしてほしいと伝えられたときに，負担が
大きすぎない範

はん

囲
い

で対応や努力をすることです。

6 日本語学級で学ぶ外国人（東京都葛
かつ

飾
しか

区　2017
年）

5 通勤する人に付きそう盲
もう

導
どう

犬（東京都目
め

黒
ぐろ

区　
2016年）　法律の定めによって，公共施

し

設
せつ

や店
てん

舗
ぽ

は，
盲導犬などの同

どう

伴
はん

を拒
きょ

否
ひ

できません。

インクルージョンについて考えよう

　インクルージョンとは，さまざまなちがいを
認め，関わる全ての人が参加して支え合うこと
を指します。そのためには，バリアフリー＊の
取り組みも重要です。
＊ 障がいのある人や高

こう

齢
れい

者などが，社会の中で安全・快適に暮ら
せるよう，身体的，精神的，社会的な障

しょう

壁
へき

（バリア）を取り除こ
うという考え。

⑴ 右のイラストで，バリアフリーになっている
ところはどこか，読み取りましょう。
⑵ インクルーシブな社会を実現するために私た
ちは何に気を付けなくてはいけないか，右の
イラストを参考にグループで話し合いましょ
う。
⑶ 校内や学校周辺で，改善すべきところを探し，
校内案内図や地図などに記入しましょう。
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差別することは許されません。こうした人々が，自分らしく生
きられるように配

はい

慮
りょ

する動きも広がりつつあります。
　　　　　　　　　障がいがあっても教育や就職の面で不自由

なく生活できるといったインクルージョン
の実現が求められています。例えば，公共の交通機関や建物で
は，障がいのある人々も利用しやすいように，段差をなくすと
いったバリアフリー化が進められています。
　障がいのある人の自立と社会参画の支

し

援
えん

を目的として障害者
基本法が制定され，さらに2013年には，差別を禁止する障害者
差別解消法も制定されました。障がいや精神的な病気のある
人々への差別もなくさなければなりません。
　　　　　　　　　日本で暮らす外国人の数は増えており，

2017年現在，日本の人口の約2.0％をしめ
ます。特に，中

ちゅう

国
ごく

やベトナム，フィリピンなどのアジアから来
る人々や，ブラジルなど南アメリカから来る日系人が増えてい
ます。こうした人々が生活するうえでも，不当な不利益や差別
を受けないようにしなければなりません。また，教育や社会保
障などの面で，言葉や文化のちがいに対して配慮することも必
要です。

1

障がいのある
人への理解
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p.236 3
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在日外国人への
理解
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差別することは許されません。こうした人々が，自分らしく生
きられるように配
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する動きも広がりつつあります。
　　　　　　　　　障がいがあっても教育や就職の面で不自由

なく生活できるといったインクルージョン
の実現が求められています。例えば，公共の交通機関や建物で
は，障がいのある人々も利用しやすいように，段差をなくすと
いったバリアフリー化が進められています。
　障がいのある人の自立と社会参画の支

し
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えん

を目的として障害者
基本法が制定され，さらに2013年には，差別を禁止する障害者
差別解消法も制定されました。障がいや精神的な病気のある
人々への差別もなくさなければなりません。
　　　　　　　　　日本で暮らす外国人の数は増えており，

2021年現在，日本の人口の約2.2％をしめ
ます。特に，中

ちゅう

国
ごく

やベトナム，フィリピンなどのアジアから来
る人々や，ブラジルなど南アメリカから来る日系人が増えてい
ます。こうした人々が生活するうえでも，不当な不利益や差別
を受けないようにしなければなりません。また，教育や社会保
障などの面で，言葉や文化のちがいに対して配慮することも必
要です。
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トライチェック
社会権が保障された理由を，自由権（経済活動の自
由）との関係から説明しましょう。

社会権にはどのような種類があるか，本文からぬき
出しましょう。

7 労働条件について交
こう

渉
しょう

する労働組合の代表
（右）と使用者（東京都千

ち

代
よ

田
だ

区　2013年）

6 院内学級（京都市　2005年）　長期間入院して
いる小・中学生が，一人一人の健康状態などに合
わせて病院内で学習するための教室です。正式な
小・中学校として認められています。

　2015（平成27）年に，広告代理店に勤めていた社員が，過労にたえられずに自ら命を絶
ちました。亡

な

くなる前の 1か月間は，通常の労働時間に加えて，残業時間が105時間に
もおよんでいました。この事件がきっかけになって，労働時間を減らし，働き方を見直
す「働き方改革」が進められ，政府にも「働き方改革担当大臣」が置かれました。
　私たちが健康で文化的な生活を送るためには，仕事と生活との調和を図

はか

るワーク・ラ
イフ・バランス（p.₁₄₇）が重要です。日本では，高

こう

齢
れい

化の中での家族の介
かい

護
ご

や，子育てや
病気のために長時間働くことが難しいといった理由で仕事を辞

や

める人が増えています。
労働人口が減っている日本では，働きたいと考える人たちが，無理なく力を発揮できる
社会を創っていくことがよりいっそう重要になります。多様な立場や価値観を持つ人々
が共存するダイバーシティ（p.₂₃）を推進することは，結果として全ての人々が生活しやす
い社会を創ることにつながっていきます。
　働き方改革では，企

き

業
ぎょう

の制度の見直しも進められています。時間を短縮した勤務や勤
務時間をずらすフレックスタイム，自宅で仕事をするテレワークを導入するなど，働き
やすい環

かん

境
きょう

を整える企業も増えてきています。男女共同参画の観点から，男性の育児休
業の取得を進めることも必要ですが，現状では取得率

りつ

の低さが課題です。

働き方改革
アクセス
公民に

4 午後 8時に一
いっ

斉
せい

に消灯した建物
（東京都千

ち

代
よ

田
だ

区　2017年）

5 在宅勤務をする男性（東京都北
きた

区　
2018年）

人権
平和

57

などの，社会保障制度を整えることも重要です。
　　　　　　　　　全ての子どもが学校で学習するための権利

が，教育を受ける権利です。学校教育を通
じて，子どもたちは生活に必要な知識や判断力，協調性などを
身に付けます。憲法は，全ての子どもが学校教育を受けられる
ように，義務教育を無

む

償
しょう

と定めています。憲法に基づいて，教
育の基本方針を示した教育基本法は，教育の目的を，平和で民
主的な国家や社会を築く人間を育てることと定めています。
　　　　　　　　　勤労の権利と労働基本権は，人々が働くう

えでの権利です。人々が職業に就
つ

いて働く
ことは，収入を得て生活を安定させ，仕事を通じて精神的にも
充
じゅう

実
じつ

した生活を送るうえでとても大切です。そこで，日本国憲
法は，勤労の権利を保障しています。
　また，労働者として働く人々は，やとい主である使用者に対
して弱い立場にあるため，憲法は，労働基本権も保障していま
す。この権利は，労働者が団結して行動するために労働組合を
作る団結権，労働組合が賃金などの労働条件を改善するために
使用者と交

こう

渉
しょう

する団体交渉権，要求を実現するためにストライ 
キなどを行う団体行動権の三つに分かれます。

p.166

教育を受ける
権利 6

p.237

勤労の権利と
労働基本権
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p.249
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育の基本方針を示した教育基本法は，教育の目的を，平和で民
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えでの権利です。人々が職業に就
つ

いて働く
ことは，収入を得て生活を安定させ，仕事を通じて精神的にも
充
じゅう

実
じつ

した生活を送るうえでとても大切です。そこで，日本国憲
法は，勤労の権利を保障しています。
　また，労働者として働く人々は，やとい主である使用者に対
して弱い立場にあるため，憲法は，労働基本権も保障していま
す。この権利は，労働者が団結して行動するために労働組合を
作る団結権，労働組合が賃金などの労働条件を改善するために
使用者と交
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渉
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トライチェック
インターネットの発達の人権上の利点と課題につい
て，次の語句を使って説明しましょう。［情報］

情報化の進展にともなって認められた権利を，本文
からぬき出しましょう。

プライバシーの権利と表現の自由について考えよう

　右の例を読んで，「個人の尊重」の観点から，プライバシー
の権利と表現の自由（日本国憲法第21条）との関係について考
えましょう。
⑴ 右下の「Ａに関する情報」のうち，本に掲

けい

載
さい

しても許される
のはどれか，理由もふくめて考えましょう。

⑵  ⑴について，グループの中で意見交
こう

換
かん

をしましょう。さ
らに，本に掲載しても許される情報と許されない情報との
ちがいについて話し合いましょう。

⑶ 情報を掲載される人物が，有名タレントのＡではなく，一
いっ

般
ぱん

人であるＡの恋
こい

人
びと

の場合は，掲載しても許される情報と
許されない情報が変わるか，グループで話し合いましょう。

⑷ プライバシーの権利よりも表現の自由が優先される場合に
ついて，例を挙げながら，グループで話し合いましょう。
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　　　　　　　　　名前，血液型，星座，本人の顔写真，
Ａの家族の顔写真，Ａが飼っている犬の写真，自宅の住所，
メールアドレス，出身学校名，Ａがよく行く店の名前，Ａ
の友達の名前，自宅の電話番号

Ａに関する情報

　　　有名タレントＡ
の私生活の情報を掲載
した本が出版されるこ
とになりました。Ａは
「プライバシーの権利
の侵

しん

害
がい

である」として，
本の出版の差し止めを裁判所に求めました。これに対して
出版社は，「本の出版は表現の自由である」と反論しました。

例

見方・
考え方

タレントＡの住所は
東京都○○区……

社会の安全のために使われる
防犯カメラの設置に賛

さん

成
せい

か反
対か，プライバシーの権利という「個人の尊
重」の観点をふまえて考えましょう。

見方・
考え方

5 地下鉄の駅の入り口に設置された防犯カメラ
（東京都中

ちゅう
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が進む中で，アイディアを盗
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するなどの
権利侵
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が増えており，知的財産権の重要
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自分の顔などを勝手に撮
さつ

影
えい

されたり，その写真や映像を公表さ
れたりしないという肖

しょう

像
ぞう

権も，その一つです。
　また，情報化の進展によって，住所や電話番号，病歴や信

しん

仰
こう

する宗教などの，他人に知られたくない個人的な情報が，知ら
ない間に収集され，利用されることがあります。そこで，国や
地方，民間の情報管理者に，こうした個人情報を厳重に管理す
ることを義務付ける，個人情報保護制度が設けられています。
　　　　　　　　　近年では，インターネットの発達によって，

だれもが簡単に情報を発信できるようにな
りました。また，国や地方に集まる情報を手に入れることも簡
単になり，知る権利の保障に役立っています。
　一方で，インターネット上にプライバシーの権利などを侵

しん

害
がい

する違
い

法
ほう

な情報が流出する例も増えています。インターネット
では自分の名前を明かさずに情報を発信できるため，他人の名

めい

誉
よ

を傷つけたり，人種や民族で差別したりする無責任な表現も
見られます。また，情報を簡単に複製できる反面，元の情報の
提供者が持つ著作権などの権利が十分に保護されないといった
問題も生まれています。インターネットにおいてこうした権利
を守るための仕組みを整えることが求められています。
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トライチェック
インターネットの発達の人権上の利点と課題につい
て，次の語句を使って説明しましょう。［情報］

情報化の進展にともなって認められた権利を，本文
からぬき出しましょう。

プライバシーの権利と表現の自由について考えよう

　右の例を読んで，「個人の尊重」の観点から，プライバシー
の権利と表現の自由（日本国憲法第21条）との関係について考
えましょう。
⑴ 右下の「Ａに関する情報」のうち，本に掲

けい

載
さい

しても許される
のはどれか，理由もふくめて考えましょう。

⑵  ⑴について，グループの中で意見交
こう

換
かん

をしましょう。さ
らに，本に掲載しても許される情報と許されない情報との
ちがいについて話し合いましょう。

⑶ 情報を掲載される人物が，有名タレントのＡではなく，一
いっ

般
ぱん

人であるＡの恋
こい

人
びと

の場合は，掲載しても許される情報と
許されない情報が変わるか，グループで話し合いましょう。
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ついて，例を挙げながら，グループで話し合いましょう。
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の友達の名前，自宅の電話番号

Ａに関する情報

　　　有名タレントＡ
の私生活の情報を掲載
した本が出版されるこ
とになりました。Ａは
「プライバシーの権利
の侵

しん

害
がい

である」として，
本の出版の差し止めを裁判所に求めました。これに対して
出版社は，「本の出版は表現の自由である」と反論しました。
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憲法は私たちの生活に
深く関係していて，私
たちの人権を守ってい
るんだね。

社会が変化する中で，
人権の考えも広がり
ながら守られてきた
んだね。

　カード〔　　　〕について，私は〔あってもよい・あって

はならない〕ちがいだと考えます。その根拠は，

からです。

私たちは，

べきである。

●りこさんの考察の例 ●りこさんの考察結果

第 2章の探究課題を解決しよう

この探究課題に対して，「持続可能性」，「効率」と
「公正」，「個人の尊重」と「法の支配」の観点に着目
して，自分の言葉でまとめましょう。

日本国憲法が保障する権利を守るために，私たちはどの
ように社会に関わるべきでしょうか。

探究
課題

カード５につい
て，トゥールミ
ン図式で考察し
てみました。

理由

男女雇
こ

用
よう

機会均等法や男女共同参
画社会基本法で，募集での性別に
よる差別は禁止されているから。

裏付け

日本国憲法第14条1項
こう

に「すべて
国民は，法の下

もと

に平等」であると
定められている。

条件

職場に男性保育士が多く，性
別のかたよりをなくすため，
女性を積極的に採用している
状
じょう

況
きょう

でない限り。

裏付け

理由

事実 主張

条件

事実 主張

保育士を募
ぼ

集
しゅう

する広告に，「女
性のみ」と書いてあった。

就職するときに，性別による
差別はあってはならない。

　カード5のちがいについ

て，私はあってはならない

ちがいだと考えます。その

根拠は，日本国憲法第14条

に「すべて国民は，法の下に

平等」と定められ，男女雇用

機会均等法などの法律も整

備されているからです。

自分が選んだカード
について，トゥール
ミン図式で考察して
みましょう。
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就職するときに，性別による
差別はあってはならない。

　カード5のちがいについ

て，私はあってはならない

ちがいだと考えます。その

根拠は，日本国憲法第14条

に「すべて国民は，法の下に

平等」と定められ，男女雇用

機会均等法などの法律も整

備されているからです。

自分が選んだカード
について，トゥール
ミン図式で考察して
みましょう。
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明治時代以降の，アイヌ民族に対する政策の問題点
を，「公正」の観点から説明しましょう。

見方・
考え方アイヌ民族の，先住民族としての権利の保障が進展

するきっかけになった出来事を読み取りましょう。読み取る

5 先住民族の権利に関する国連宣言（部分）

第 2条　先住民族および個人は，自由であり，かつ他の
すべての民族および個人と平等であり，さらに，自らの権利
の行使において，いかなる種類の差別からも（略）自由である
権利を有する。
第 3条　先住民族は，自己決定の権利を有する。この権利に基

もと

づき，先住民族は，自らの政治的地位を自由に決定し，なら
びにその経済的，社会的および文化的発展を自由に追求する。
第11条　①先住民族は，自らの文化的伝統と慣習を実

じっ

践
せん

しかつ
再活性化する権利を有する。（略）
第14条　①先住民族は，自らの文化的な教育法および学習法に
適した方法で，独自の言語で教育を提供する教育制度および
施
し

設
せつ

を設立し，管理する権利を有する。

昨年 9月，国連において「先住民族の権利に関する国際連
合宣言」が，我

わ

が国も賛成する中で採
さい

択
たく

された。これはアイヌ
民族の長年の悲願を映したものであり，同時に，その趣

しゅ

旨
し

を体
して具体的な行動をとることが，国連人権条約監

かん

視
し

機関から我
が国に求められている。
　我が国が近代化する過程において，多数のアイヌの人々が，
法的には等しく国民でありながらも差別され，貧

ひん

窮
きゅう

を余
よ

儀
ぎ

なく
されたという歴史的事実を，私たちは厳

げん

粛
しゅく

に受け止めなければ
ならない。
　全ての先住民族が，名

めい

誉
よ

と尊厳を保持し，その文化と誇
ほこ

りを
次世代に継

けい

承
しょう

していくことは，国際社会の潮流であり，また，
こうした国際的な価値観を共有することは，我が国が21世紀の
国際社会をリードしていくためにも不可欠である。（略）
　政府は，これを機に次の施

し

策
さく

を早
さっ

急
きゅう

に講じるべきである。
1  　政府は，「先住民族の権利に関する国際連合宣言」を踏

ふ

まえ，
アイヌの人々を日本列島北部周辺，とりわけ北

ほっ

海
かい

道
どう

に先住し，
独自の言語，宗教や文化の独自性を有する先住民族として認
めること。
2  　政府は，「先住民族の権利に関する国際連合宣言」が採択さ
れたことを機に，同宣言における関連条

じょう

項
こう

を参照しつつ，高
いレベルで有識者の意見を聞きながら，これまでのアイヌ政
策をさらに推進し，総合的な施策の確立に取り組むこと。
　右，決議する。

6 アイヌ民族を先住民族とすることを求める決議（2008年 6月 6日）

4 アイヌ語ラ
ジオ講座のテ
キスト（2019
年）　現在も，
アイヌ語を継

けい

承
しょう

するさまざ
まな取り組み
が行われてい
ます。
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が記念演説をしました。野村義一はこの演説で，アイ
ヌ民族が世界の多くの先住民族と同じように，同化政
策の中で苦しんできたことや，政府と協力しながら民
族の尊厳と権利が保護される社会を創っていきたいと
訴
うった

えました。
　こうした状

じょう

況
きょう

の中，政府もアイヌ民族の文化を積極
的に保護することの必要性を認め，1997年に北海道旧
土人保護法を廃

はい

止
し

し，同時にアイヌ文化振
しん

興
こう

法を制定 
しました。
　この法律の理念の下

もと

で，2008年には，国会の衆議院
と参議院の両方で「アイヌ民族を先住民族とすること
を求める決議」が，全会一

いっ

致
ち

で可決されました。こう
した動きを受け，2019年にはアイヌ文化振興法からア
イヌ民族支

し

援
えん

法にかわり，アイヌ民族が先住民族とし
て法的に位置付けられました。この法律では，アイヌ
の人々への差別の禁止や，観光・産業振興などへの支
援が盛りこまれています。北海道白

しら

老
おい

町
ちょう

のポロト湖
こ

畔
はん

には「民族共生象
しょう

徴
ちょう

空間」が設けられ，アイヌの歴史や
文化を学び伝えることでアイヌ文化の継

けい

承
しょう

が目指され
ています。
国際的な関心の高まり
　このようにアイヌ民族の権利の保障が進展した背景
には，先住民族の問題が，国際社会の中で重要な問題
の一つとして注目され，先住民族の地位の向上が国際
的に求められてきたことがあります。1965年に採

さい

択
たく

さ
れた人種差別撤

てっ

廃
ぱい

条約は，民族のちがいでの差別を禁
止しており，1989年の子ども（児童）の権利条約も，少
数民族の子どもに，民族独自の文化に親しみ，言語を
使う権利を認めています。
　国連は1993年を「国際先住民年」に定め，2007年には
総会で「先住民族の権利に関する国連宣言」が採択され，
日本も賛成しました。この宣言は，先住民族の人権の
保障だけでなく，先住民族が独自の文化を育んできた
土地との結び付きを確保することによって，先住民族
の伝統が保護されるべきであるとしています。日本も，
こうした国際的な先住民族の権利の保障の動きに同調
しながら，アイヌ民族の先住民族としての権利を尊重
し，人権の保障を実現していくことが求められていま
す。

2

3

6

p.234

4

p.245

p.243

5

5

10

15

20

25

30

35

明治時代以降の，アイヌ民族に対する政策の問題点
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5 先住民族の権利に関する国連宣言（部分）
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すべての民族および個人と平等であり，さらに，自らの権利
の行使において，いかなる種類の差別からも（略）自由である
権利を有する。
第 3条　先住民族は，自己決定の権利を有する。この権利に基

もと

づき，先住民族は，自らの政治的地位を自由に決定し，なら
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第11条　①先住民族は，自らの文化的伝統と慣習を実

じっ
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再活性化する権利を有する。（略）
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していくことは，国際社会の潮流であり，また，
こうした国際的な価値観を共有することは，我が国が21世紀の
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　国連は1993年を「国際先住民年」に定め，2007年には
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日本も賛成しました。この宣言は，先住民族の人権の
保障だけでなく，先住民族が独自の文化を育んできた
土地との結び付きを確保することによって，先住民族
の伝統が保護されるべきであるとしています。日本も，
こうした国際的な先住民族の権利の保障の動きに同調
しながら，アイヌ民族の先住民族としての権利を尊重
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トライチェック
選挙が果たしている役割について，「民主主義」の観
点から説明しましょう。

現在の日本で行われている選挙の基本原則を，本文
からぬき出しましょう。

選挙シミュレーション

　ある地域で選挙が行われ，右のような投票結果になりま
した。次の⑴から⑶の選挙制度の例では，だれが当選者に
なるか，考えましょう。
⑴ 大選挙区制です。一つの選挙区から 3人を選びます（表
1）。

⑵ 小選挙区制です。選挙区を三つに分け，それぞれから一
人ずつ選びます（表 2）。
⑶ 比例代表制です。各候補者の得票数を，その候補者が所
属する政党の得票と考えます。各政党から出された名

めい

簿
ぼ

の順位を基
もと

に，6人の候補者の中から 3人を選びます（表
3）。その際，日本の比例代表制の方式である「ドント式」
に基づいて選びます。

＊

スキル・アップ 2
読み取る

　落選して議席を得られなかったその政党
や候補者の得票を死

し

票
ひょう

とよぶことがありま
す。死票は小選挙区制で多く，大選挙区制
や比例代表制では少ない傾

けい

向
こう

にあります。
死票が無

む

駄
だ

にならないように，当選者は自
分に投票しなかった人々の意見も気にかけ
ながら政治を行うことが求められます。

「死票」の持つ意味
アクセス
公民に

大選挙区制

比例代表制 得票数
Ａ
党

B
党

C
党

得票数

定数3の
場合（ ）

定数2の
場合（ ） a候補

（A党）
b候補

（B党）
c候補

（C党）

当 当

当 当

当

死票

死票

小選挙区制

得票数

a候補
（A党）

死票

b候補
（B党）

c候補
（C党）

当

し ひょう

5 主な選挙制度

なぜさまざまな選挙制度があるのか，
「民主主義」の観点から説明しましょう。

見方・
考え方

＊ドント式の計算方法
⑴　各政党の得票数を 1，
　2，3 …の整数で割る。
⑵　⑴で計算した数字の
　大きな順に，定数（ここ
　では 3人）まで各政党に
　配分する。

［表1］

政党名 得票数 ÷1 ÷2 ÷3 ÷4 議席数

政党名 得票数
1 位 2 位
名簿の順位
めい ぼ

選挙区［表2］ 2 区 3 区1 区
候補者
（政党名）

Aさん
（さくら党）

Bさん
（ひまわり党）

Cさん
（さくら党）

Dさん
（ひまわり党）

Eさん
（すみれ党）

Fさん
（たんぽぽ党）

80得票数 60 70 30 50 40

選挙区 1 区
候補者
（政党名）

Aさん
（さくら党）

Bさん
（ひまわり党）

Cさん
（さくら党）

Dさん
（ひまわり党）

Eさん
（すみれ党）

Fさん
（たんぽぽ党）

80得票数 60 70 30 50 40

さくら党 Aさん Cさん 150
Dさん Bさん 90
Eさん 50
Fさん

150
90
50
40

40

ひまわり党
すみれ党
たんぽぽ党

さくら党
ひまわり党
すみれ党
たんぽぽ党

［表3］
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を直接選ぶ直接選挙，どの政党や候補者に投票したかを他人に
知られないように無記名で投票する秘密選挙の， 4原則の下

もと

で
行われています。
　　　　　　　　　選挙で代表者を選ぶ仕組みを選挙制度とい

います。選挙制度には，一つの選挙区で一
人の代表を選ぶ小選挙区制，一つの選挙区から二人以上を得票
の多い順に選ぶ大選挙区制，得票に応じてそれぞれの政党の議
席数を決める比例代表制などがあります。小選挙区制では最も
多くの票を集めた政党が得票率以上に多数の議席を得て，議会
で物事を決めやすくなる特

とく

徴
ちょう

があります。一方，比例代表制で
は得票の少ない政党も議席を得やすくなる代わりに，議会が数
多くの政党に分かれ，物事を決めにくくなることがあります。
　日本では，衆議院議員の選挙（総選挙）には，小選挙区制（定
数289）と，全国を11のブロックに分けて行う比例代表制（定数
176）とを組み合わせた，小選挙区比例代表並立制が採られてい
ます。また，参議院議員の選挙は，一つまたは二つの都道府県
の単位で， 1回に一人から 6人の代表を選ぶ選挙区制（定数
147）と，全国を一つの単位とした比例代表制（定数98）とで行わ
れ， 3年ごとに定数の半分ずつを選挙します。

日本の選挙制度
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トライチェック
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からぬき出しましょう。
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した。次の⑴から⑶の選挙制度の例では，だれが当選者に
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もと

に，6人の候補者の中から 3人を選びます（表
3）。その際，日本の比例代表制の方式である「ドント式」
に基づいて選びます。
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選挙区があると，それぞれの有権者が持つ一票の価値に差が生
じることになります。一票の格差が大きくなると，最高裁判所
は，日本国憲法に定める「法の下

もと

の平等」などに反しているとい
う判決を出すことがあり，これを受け是

ぜ

正
せい

が進められています。
　　　　　　　　　日本の国民は，満18歳
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トライチェック
私たちと国会との関係について，次の語句を使って
説明しましょう。［国民投票／公開］

国会が行政権との関係の中で担
にな

っている役割を，本
文からぬき出しましょう。

6 裁判官弾
だん

劾
がい

裁判所（p.₂₂₈）の様子（2013年）　裁判
官弾劾裁判所は，国会議事堂近くの参議院第二別
館という建物の中にあります。

　2007（平成19）年に日本国憲法の改正手続きに関する法律
が定められました。これを受けて，衆議院と参議院のそれ
ぞれに，常設の機関である憲法審

しん

査
さ

会（4）が設置され，2011
年から活動しています。委員の数は衆議院50人，参議院45
人で，政党などが作る会派（p.₈₂）に所属する議員の数の比率
に応じて配分されます。
　憲法審査会では，憲法や，密接に関連する法律などにつ
いて調査し，憲法改正原案，憲法改正の発議，国民投票に
関する法律案などの審査が行われます。
　憲法改正原案は，憲法審査会または衆議院では100人以上，
参議院では50人以上の議員の賛成により国会に提出されま
す。提出された憲法改正原案は，衆議院と参議院それぞれ
の憲法審査会で審査された後，衆議院本会議と参議院本会
議の両方で，出席議員ではなく総議員の 3分の 2以上の賛
成で可決された場合に，国会は，国民に憲法改正を発議し

ます。発議
された憲法
改正案は，
発議後60日
以 降，180
日以内に国
民投票を行
い，有効投
票の過半数
が賛成だと
成立します。
　2019年 1月現在，憲法改正原案が国会に提出されたこと
はありません。そのため，憲法審査会の活動は，憲法学者
などの専門家から意見を聞くことや，委員どうしが意見を
述べ合うことが中心になっています。

憲法審査会と憲法の改正
アクセス
公民に

4 憲法審査会の様子（2018年）

5 当時の証人喚
かん

問
もん

について報じる新聞記事

95

　　　　　　　　　衆議院と参議院は，それぞれ法律案や予算
の審

しん

議
ぎ

，行政の監視などの役割を十分に果
たすために，国の政治について調査する国政調査権を持ってい
ます。衆議院や参議院は，国政調査を行う中で，証人を呼んで
質問する証人喚

かん

問
もん

や，政府に対する記録の提出を求めることが
できます。国会でうその証言を行った証人は，処

しょ

罰
ばつ

されます。
　　　　　　　　　法律や予算の審議や，行政の監視以外にも，

国会には重要な役割があります。
　国会は，衆議院と参議院それぞれの総議員の 3分の 2以上の
賛成によって，憲法改正の発議をすることができます。国会で
出された憲法改正案は，国民投票にかけられます。
　また，裁判官としての務めを果たさなかったり，ふさわしく
ない行いをしたりした裁判官を辞

や

めさせるかどうかを判断する
裁判官弾

だん

劾
がい

裁判所の設置も，国会の役割です。弾劾裁判所は，
両議院の 7人ずつの国会議員で組織されます。
　国会での審議などは原則として公開されています。国民は，
新聞やテレビの報道以外にも，議事録を読んだり，直接国会を
傍
ぼう

聴
ちょう

したり，インターネットやテレビの国会中
ちゅう

継
けい

を見たりする
ことで，審議などの様子を知ることができます。

国政調査権
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その他の国会の
仕事
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トライチェック
私たちと国会との関係について，次の語句を使って
説明しましょう。［国民投票／公開］

国会が行政権との関係の中で担
にな

っている役割を，本
文からぬき出しましょう。

6 裁判官弾
だん

劾
がい

裁判所（p.₂₂₈）の様子（2013年）　裁判
官弾劾裁判所は，国会議事堂近くの参議院第二別
館という建物の中にあります。

　2007（平成19）年に日本国憲法の改正手続きに関する法律
が定められました。これを受けて，衆議院と参議院のそれ
ぞれに，常設の機関である憲法審

しん

査
さ

会（4）が設置され，2011
年から活動しています。委員の数は衆議院50人，参議院45
人で，政党などが作る会派（p.₈₂）に所属する議員の数の比率
に応じて配分されます。
　憲法審査会では，憲法や，密接に関連する法律などにつ
いて調査し，憲法改正原案，憲法改正の発議，国民投票に
関する法律案などの審査が行われます。
　憲法改正原案は，憲法審査会または衆議院では100人以上，
参議院では50人以上の議員の賛成により国会に提出されま
す。提出された憲法改正原案は，衆議院と参議院それぞれ
の憲法審査会で審査された後，衆議院本会議と参議院本会
議の両方で，出席議員ではなく総議員の 3分の 2以上の賛
成で可決された場合に，国会は，国民に憲法改正を発議し

ます。発議
された憲法
改正案は，
発議後60日
以 降，180
日以内に国
民投票を行
い，有効投
票の過半数
が賛成だと
成立します。
　2022年 5月現在，憲法改正原案が国会に提出されたこと
はありません。そのため，憲法審査会の活動は，憲法学者
などの専門家から意見を聞くことや，委員どうしが意見を
述べ合うことが中心になっています。
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，行政の監視などの役割を十分に果
たすために，国の政治について調査する国政調査権を持ってい
ます。衆議院や参議院は，国政調査を行う中で，証人を呼んで
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や，政府に対する記録の提出を求めることが
できます。国会でうその証言を行った証人は，処

しょ
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されます。
　　　　　　　　　法律や予算の審議や，行政の監視以外にも，

国会には重要な役割があります。
　国会は，衆議院と参議院それぞれの総議員の 3分の 2以上の
賛成によって，憲法改正の発議をすることができます。国会で
出された憲法改正案は，国民投票にかけられます。
　また，裁判官としての務めを果たさなかったり，ふさわしく
ない行いをしたりした裁判官を辞

や

めさせるかどうかを判断する
裁判官弾

だん

劾
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裁判所の設置も，国会の役割です。弾劾裁判所は，
両議院の 7人ずつの国会議員で組織されます。
　国会での審議などは原則として公開されています。国民は，
新聞やテレビの報道以外にも，議事録を読んだり，直接国会を
傍
ぼう

聴
ちょう

したり，インターネットやテレビの国会中
ちゅう

継
けい

を見たりする
ことで，審議などの様子を知ることができます。
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トライチェック
行政改革が進められた理由を，次の語句を使って説
明しましょう。［企業／縦割り行政］

公務員が「全体の奉仕者」とよばれる理由を，本文や
資料からぬき出しましょう。

⑴近年，日本で民泊や一部の 
　ライドシェアリングが解禁 

　された理由を考えましょう。
⑵ 民泊やライドシェアリングを解禁すること

による長所と短所を，「効率」と「公正」の観
点から考えましょう。

見方・
考え方

0 20 140件40 60 80 100 120

議員提出
法案

内閣提出
法案

［第193回常会（2017年）］

63 66

10 136

うち成立した法案

7 政府立法と議員立法の比
ひ

較
かく

（内閣法制局資料）　
国会議員が提出して成立した法律を議員立法，内
閣が提出して成立したものを政府立法といいます。

8 解禁された民泊（2017年）　民泊とは，一
いっ

般
ぱん

市民
が住宅を活用して，旅行者などに宿泊場所を提供
することです。情報化の進展によって，宿泊場所
を提供したい人と旅行者とを結び付けるビジネス
が，世界的に急増しています。

配車アプリケーションの
運営会社クレジット

カードで
支払い

輸送
サービス

提供

支払い

手数料

利用者 近場の一般ドライバー
行けます！

すぐに
来られ
ますか？

スマートフォンの
アプリケーションで

申しこみ
配車要請

ようせい

いっぱん

し はら

9 ライドシェアリングの仕組み　ライドシェア
リングとは，一

いっ

般
ぱん

市民が自家用車の空席を活用し
て，他の人を目的地まで運んであげることです。
規制緩

かん

和
わ

によって，一部の地域で対価を受け取れ
るようになりました。

　幼
よう

稚
ち

園と保育所は，似たような施
し

設
せつ

ですが，国は，幼稚園は小学校入学前
の子どもの教育施設，保育所は共働きなどの家庭の子どもを預かって保育す
る福

ふく

祉
し

施設と位置付けています。担当する行政機関も文部科学省と厚
こう

生
せい

労働
省とに分かれており，別の施設としてあ
つかわれてきました。しかし，核

かく

家
か

族
ぞく

や
共働き世帯の増加などで（p.₁₂），一部の幼
稚園では入園者が定員に達しない一方で，
保育所では入所を待つ子ども（待機児童）
が出ています。
　このような「縦割り行政」による課題を
解消するために，近年では，幼稚園と保
育所の機能を一つにする「幼保一元化」の
動きがあります。2006（平成18）年には，
幼稚園と保育所とを合わせた「認

にん

定
てい

こど
も園」の制度が正式に始まりました。

「幼保一元化」の動き
アクセス
公民に

保育所

所管

法律

対象と
目的

文部科学省

学校教育法
さい

幼稚園教諭 保育士資格・免許

満 3 歳から
小学校入学
前までの子
どもの教育

厚生労働省

1日の
時間

4時間が標準
（預かり保育可）

8時間が原則

児童福祉法
ふく

きょう ゆめん きょ

し

こう せい

0 歳から小
学校入学前
までの，保
育を必要と
する子ども
の保育

幼稚園
よう ち

6 幼稚園と保育所の比
ひ

較
かく
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　政府の役割が広がるにつれて，行政機関が行う仕事も増えま
した。法律や予算の実

じっ

施
し

という本来の仕事が増え，公務員の数
や財政の規模が大きくなりました。また，国会で制定される法
律だけでは，社会の細かい出来事には対応できないため，行政
が一つ一つの出来事に合わせて判断することも必要です。さら
に，法律の制定などでも，公務員が専門知識を生かして法律案
作りを助けるなど，行政が重要な役割を果たすこともあります。
　　　　　　　　　一方で，政府の役割が広がりすぎると，企

き

業
ぎょう

などに任せられる仕事まで実施してしま
うことにもつながります。また，公務員の仕事には，法律など
に画一的に当てはめようとして，一つ一つの出来事にじゅうな
んに対応できない例や，行政全体よりもそれぞれの行政機関の
利益を優先する「縦割り行政」の問題が見られます。近年は，政
府の支出が収入を上回っており，財政の立て直しも必要です。
　このため日本では，無

む

駄
だ

がない効率的な行政を目指す行政改
革が進められてきました。例えば，公務員の数を減らし，効率
的な組織にする取り組みが行われています。また，行政が企業
などに出す許

きょ

認
にん

可
か

権を見直して，自由な経済活動をうながす規
制緩

かん

和
わ

や，効果の上がらない政策の見直しも行われています。

7

行政改革
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トライチェック
行政改革が進められた理由を，次の語句を使って説
明しましょう。［企業／縦割り行政］

公務員が「全体の奉仕者」とよばれる理由を，本文や
資料からぬき出しましょう。

⑴近年，日本で民泊や一部の 
　ライドシェアリングが解禁 

　された理由を考えましょう。
⑵ 民泊やライドシェアリングを解禁すること

による長所と短所を，「効率」と「公正」の観
点から考えましょう。
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国会議員が提出して成立した法律を議員立法，内
閣が提出して成立したものを政府立法といいます。
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が住宅を活用して，旅行者などに宿泊場所を提供
することです。情報化の進展によって，宿泊場所
を提供したい人と旅行者とを結び付けるビジネス
が，世界的に急増しています。
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9 ライドシェアリングの仕組み　ライドシェア
リングとは，一
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市民が自家用車の空席を活用し
て，他の人を目的地まで運んであげることです。
規制緩
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和
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によって，一部の地域で対価を受け取れ
るようになりました。

　幼
よう
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園と保育所は，似たような施
し
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ですが，国は，幼稚園は小学校入学前
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つかわれてきました。しかし，核
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や
共働き世帯の増加などで（p.₁₂），一部の幼
稚園では入園者が定員に達しない一方で，
保育所では入所を待つ子ども（待機児童）
が出ています。
　このような「縦割り行政」による課題を
解消するために，近年では，幼稚園と保
育所の機能を一つにする「幼保一元化」の
動きがあります。2006（平成18）年には，
幼稚園と保育所とを合わせた「認

にん

定
てい

こど
も園」の制度が正式に始まりました。
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　政府の役割が広がるにつれて，行政機関が行う仕事も増えま
した。法律や予算の実
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という本来の仕事が増え，公務員の数
や財政の規模が大きくなりました。また，国会で制定される法
律だけでは，社会の細かい出来事には対応できないため，行政
が一つ一つの出来事に合わせて判断することも必要です。さら
に，法律の制定などでも，公務員が専門知識を生かして法律案
作りを助けるなど，行政が重要な役割を果たすこともあります。
　　　　　　　　　一方で，政府の役割が広がりすぎると，企
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業
ぎょう

などに任せられる仕事まで実施してしま
うことにもつながります。また，公務員の仕事には，法律など
に画一的に当てはめようとして，一つ一つの出来事にじゅうな
んに対応できない例や，行政全体よりもそれぞれの行政機関の
利益を優先する「縦割り行政」の問題が見られます。近年は，政
府の支出が収入を上回っており，財政の立て直しも必要です。
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的な組織にする取り組みが行われています。また，行政が企業
などに出す許
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や，効果の上がらない政策の見直しも行われています。
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行政改革
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裁判をより身近で公正なものにするために，どのような取り組
みがなされているのでしょうか。

裁判員制度と
司法制度改革

8
学習課題

アメリカ イギリス ドイツ フランス 日本

400
人

100

200

300

0
10.0 4.15.5 8.5 2.23.02.925.1

199.3

95.6
29.76.710.1

252.8＊

385.4
裁判官
検察官
弁護士

［2016年，ただし＊は2017年］

2 主な国の人口10万人あたりの裁判官，検察官，
弁護士の割合（最高裁判所資料）

裁判官席裁判官席裁判員席裁判員席 裁判員席裁判員席

書記官席

証言台
検
察
官
席

弁
護
人
席

被
告
人
席

ひ
こ
く
に
ん

傍聴人席傍聴人席
ぼう ちょうぼう ちょう

3 日本司法支
し

援
えん

センター（法テラス）のコールセ
ンター（2018年）　法テラスは，借金や相続など法
的なトラブルをかかえる人に，解決に役立つ法制
度や全国の関係機関の相談窓口を無料で案内して
います。

　裁判員を経験したことで，裁判を見る目が変わったと思いま
す。テレビや新聞の裁判についての報道を，他人事と思わなく
なりました。また，これまで裁判に長い時間がかかるのはなぜ
かと疑問に思ってましたが，裁判をする側として証

しょう

拠
こ

などを細
かく検証する中で時間がかかる理由が実感できました。

裁判員を経験した人の話

裁判員は貴重な経験

1 地方裁判所で行われ
た裁判員裁判（模

も

擬
ぎ

裁判）
の公判（上）と評議（右）の
様子　実際の裁判では，
録音や撮

さつ

影
えい

は禁止されて
います。
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　　　　　　　　　日本では長い間，裁判は利用しづらく，費
用と時間がかかりすぎると考えられてきま

した。このような状
じょう

況
きょう

を改め，人々が裁判を利用しやすくする
ために，司法制度改革が進められてきました。
　司法制度改革によって，弁護士などの専門家が少ない地域で
も，だれもが司法に関するサービスを受けられるように，日本
司法支

し

援
えん

センター（法テラス）が設けられました。また，裁判の
時間を短くするための，さまざまな制度も作られました。
　　　　　　　　　司法制度改革によって，2009（平成21）年か

ら裁判員制度が始まりました。これは，国
民が裁判員として刑

けい

事
じ

裁判に参加し，裁判官とともに被
ひ

告
こく

人
にん

が
有罪か無罪か，有罪の場合は刑

けい

罰
ばつ

の内容を決める制度です。
　裁判員制度の対象になるのは，殺人や強

ごう

盗
とう

致
ち

死
し

などの重大な
犯罪についての刑事裁判です。裁判員が参加するのは地方裁判
所で行われる第

だい

一
いっ

審
しん

だけで，第
だい

二
に

審
しん

からは参加しません。
　裁判員は，満20歳

さい

以上の国民の中から，くじと面接によって
選ばれます。70歳以上の人や，重い病気，家族の介

かい

護
ご

，重要な

司法制度改革

2

p.102 2

p.250

3

p.59 5

裁判員制度

p.102 1
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10

15

裁判をより身近で公正なものにするために，どのような取り組
みがなされているのでしょうか。

裁判員制度と
司法制度改革

8
学習課題

アメリカ イギリス ドイツ フランス 日本

400
人

100

200

300

0
9.9 3.95.1 8.6 1.62.22.925.0

200.9

100.1
32.56.610.1

262.0

384.4 裁判官
検察官
弁護士

［2019年］

2 主な国の人口10万人あたりの裁判官，検察官，
弁護士の割合（弁護士白書）

裁判官席裁判官席裁判員席裁判員席 裁判員席裁判員席
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証言台
検
察
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席

弁
護
人
席

被
告
人
席

ひ
こ
く
に
ん

傍聴人席傍聴人席
ぼうちょうぼうちょう

3 日本司法支
し

援
えん

センター（法テラス）のコールセ
ンター（2018年）　法テラスは，借金や相続など法
的なトラブルをかかえる人に，解決に役立つ法制
度や全国の関係機関の相談窓口を無料で案内して
います。

　裁判員を経験したことで，裁判を見る目が変わったと思いま
す。テレビや新聞の裁判についての報道を，他人事と思わなく
なりました。また，これまで裁判に長い時間がかかるのはなぜ
かと疑問に思ってましたが，裁判をする側として証

しょう

拠
こ

などを細
かく検証する中で時間がかかる理由が実感できました。

裁判員を経験した人の話

裁判員は貴重な経験

1 地方裁判所で行われ
た裁判員裁判（模

も

擬
ぎ

裁判）
の公判（上）と評議（右）の
様子　実際の裁判では，
録音や撮

さつ

影
えい

は禁止されて
います。
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　　　　　　　　　日本では長い間，裁判は利用しづらく，費
用と時間がかかりすぎると考えられてきま

した。このような状
じょう

況
きょう

を改め，人々が裁判を利用しやすくする
ために，司法制度改革が進められてきました。
　司法制度改革によって，弁護士などの専門家が少ない地域で
も，だれもが司法に関するサービスを受けられるように，日本
司法支

し

援
えん

センター（法テラス）が設けられました。また，裁判の
時間を短くするための，さまざまな制度も作られました。
　　　　　　　　　司法制度改革によって，2009（平成21）年か

ら裁判員制度が始まりました。これは，国
民が裁判員として刑

けい

事
じ

裁判に参加し，裁判官とともに被
ひ

告
こく

人
にん

が
有罪か無罪か，有罪の場合は刑

けい

罰
ばつ

の内容を決める制度です。
　裁判員制度の対象になるのは，殺人や強

ごう

盗
とう

致
ち

死
し

などの重大な
犯罪についての刑事裁判です。裁判員が参加するのは地方裁判
所で行われる第

だい

一
いっ

審
しん

だけで，第
だい

二
に

審
しん

からは参加しません。
　裁判員は，満18歳

さい

以上の国民の中から，くじと面接によって
選ばれます。70歳以上の人や，重い病気，家族の介

かい

護
ご

，重要な

司法制度改革

2

p.102 2

p.250

3

p.59 5

裁判員制度

p.102 1

5
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15

トライチェック
裁判員制度や取り調べの可視化が導入された理由を，

「個人の尊重」の観点から説明しましょう。
裁判員が，裁判官とともに担当する役割を，本文や
資料からぬき出しましょう。

　検察審
しん

査
さ

会は，検察官が事件を起
き

訴
そ

しな
かったことが適切かどうかを判断します。
満20歳

さい

以上の国民の中から，くじで選ばれ
た11人の検察審査員が， 6か月の任期で活
動します。
　検察審査会で「不起訴不当」か「起訴相当」
と議決されると，検察官はその事件につい
て，もう一度起訴すべきか検討します。検
察審査会の議決は，検察官に起訴を強制す
るものではありませんが，同じ事件に対し
て起訴すべきであるとの判断が 2回出され
た場合は，必ず起訴されます。

検察審査会
アクセス
公民に

5 えん罪を報じる新聞記事（2010年）

裁判員制度の問題点を参考に，改
善策を考えましょう。考える

　裁判員と裁判官は評議室で評議し，評決
します。意見がまとまらない場合は多数決
で決定しますが，多数の側に裁判官が一人
以上ふくまれている必要があります。

　裁判員と裁判官は法廷にもどり，裁判長が被告人に判決を言い
わたします。

　検察官と弁護人が法廷でそれぞれの考え
を主張します。裁判員と裁判官は，両方の主
張を聞き，必要があれば質問します。

　裁判官， 検察官，弁護人が集まって
話し合い，公判での争点を明確にした
り，証拠をしぼりこんだりします。

起訴

公判前
整理手続

公判

裁
判
員
の
参
加
す
る
過
程

評議

判決

　裁判によっては，裁
判の途中で裁判員に欠
員が出たときのために，
補充裁判員も選びます。

裁判員の選任

と

ほ

ちゅう

じゅうしょう

き そ

て つづき

ほう

ひ こく にん

てい

こ

4 裁判員制度による裁判の流れ

　裁判員制度は，審
しん

理
り

期間の長さや対象事件
などについて，見直しが検討されています。
事件によっては，審理が長期化する場合があ
り，裁判員の負担になります。裁判員裁判で
は，公判前手

て

続
つづき

により，審理期間が短くなる
よう配

はい

慮
りょ

はされていますが，過去には，実審
理期間が90日以上にもおよんだ例があります。
また，裁判員裁判の対象には，薬物犯罪や死
刑求刑の事件もふくまれており，市民感覚を
反映できるのか，裁判員の心的負担にならな
いかと懸

け

念
ねん

する声もあります。

裁判員制度の見直し
アクセス
公民に
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仕事などの場合を除いて，裁判員になることを辞退できません。
一つの事件の裁判は，原則として 6人の裁判員と 3人の裁判官
が協力して行います。
　裁判員は，裁判官とともに公判に出席して，被告人や証人の
話を聞いたり，証

しょう

拠
こ

を調べたりします。そのうえで，裁判官と
裁判員とで話し合い（評議），被告人が有罪か無罪か，有罪の場
合はどのような刑罰にするかを決定します（評決）。
　裁判員制度によって，裁判が国民にとって身近で分かりやす
いものになり，司法への信

しん

頼
らい

が深まることが期待されています。
　　　　　　　　　司法にとって，無実の人が罪に問われる，

えん罪を防ぐことは，最も重要な課題です。
過去には，無理やり自白させるなどの行きすぎた捜

そう

査
さ

が原因で，
えん罪が発生した例があります。そこで，捜査が適正に行われ
たかを後から確かめられるように，裁判員裁判の対象となる事
件などで，警察官や検察官の取り調べを録画・録音する，取り
調べの可視化が義務化されています。
　一方で，刑事裁判が被

ひ

害
がい

者の気持ちに配
はい

慮
りょ

して行われること
も重要です。このため，一部の事件では，被害者が被告人や証
人に質問できる，被害者参加制度などが設けられています。

4

取り調べの可視化
と被害者参加制度

5

p.250

p.250

5

10

15

トライチェック
裁判員制度や取り調べの可視化が導入された理由を，
「個人の尊重」の観点から説明しましょう。

裁判員が，裁判官とともに担当する役割を，本文や
資料からぬき出しましょう。

　検察審
しん

査
さ

会は，検察官が事件を起
き

訴
そ

しな
かったことが適切かどうかを判断します。
満18歳

さい

以上の国民の中から，くじで選ばれ
た11人の検察審査員が， 6か月の任期で活
動します。
　検察審査会で「不起訴不当」か「起訴相当」
と議決されると，検察官はその事件につい
て，もう一度起訴すべきか検討します。検
察審査会の議決は，検察官に起訴を強制す
るものではありませんが，同じ事件に対し
て起訴すべきであるとの判断が 2回出され
た場合は，必ず起訴されます。

検察審査会
アクセス
公民に

5 えん罪を報じる新聞記事（2010年）

裁判員制度の問題点を参考に，改
善策を考えましょう。考える

　裁判員と裁判官は評議室で評議し，評決
します。意見がまとまらない場合は多数決
で決定しますが，多数の側に裁判官が一人
以上ふくまれている必要があります。

　裁判員と裁判官は法廷にもどり，裁判長が被告人に判決を言い
わたします。

　検察官と弁護人が法廷でそれぞれの考え
を主張します。裁判員と裁判官は，両方の主
張を聞き，必要があれば質問します。

　裁判官， 検察官，弁護人が集まって
話し合い，公判での争点を明確にした
り，証拠をしぼりこんだりします。
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　裁判によっては，裁
判の途中で裁判員に欠
員が出たときのために，
補充裁判員も選びます。

裁判員の選任
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き そ

て つづき
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ひ こく にん

てい

こ

4 裁判員制度による裁判の流れ

　裁判員制度は，審
しん

理
り

期間の長さや対象事件
などについて，見直しが検討されています。
事件によっては，審理が長期化する場合があ
り，裁判員の負担になります。裁判員裁判で
は，公判前整理手

て

続
つづき

により，審理期間が短く
なるよう配

はい

慮
りょ

はされていますが，過去には，
実審理期間が90日以上にもおよんだ例があり
ます。また，裁判員裁判の対象には，薬物犯
罪や死刑求刑の事件もふくまれており，市民
感覚を反映できるのか，裁判員の心的負担に
ならないかと懸

け

念
ねん

する声もあります。

裁判員制度の見直し
アクセス
公民に
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仕事などの場合を除いて，裁判員になることを辞退できません。
一つの事件の裁判は，原則として 6人の裁判員と 3人の裁判官
が協力して行います。
　裁判員は，裁判官とともに公判に出席して，被告人や証人の
話を聞いたり，証

しょう

拠
こ

を調べたりします。そのうえで，裁判官と
裁判員とで話し合い（評議），被告人が有罪か無罪か，有罪の場
合はどのような刑罰にするかを決定します（評決）。
　裁判員制度によって，裁判が国民にとって身近で分かりやす
いものになり，司法への信

しん

頼
らい

が深まることが期待されています。
　　　　　　　　　司法にとって，無実の人が罪に問われる，

えん罪を防ぐことは，最も重要な課題です。
過去には，無理やり自白させるなどの行きすぎた捜

そう

査
さ

が原因で，
えん罪が発生した例があります。そこで，捜査が適正に行われ
たかを後から確かめられるように，裁判員裁判の対象となる事
件などで，警察官や検察官の取り調べを録画・録音する，取り
調べの可視化が義務化されています。
　一方で，刑事裁判が被

ひ

害
がい

者の気持ちに配
はい

慮
りょ

して行われること
も重要です。このため，一部の事件では，被害者が被告人や証
人に質問できる，被害者参加制度などが設けられています。

4

取り調べの可視化
と被害者参加制度
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p.250

p.250
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トライチェック
裁判員制度や取り調べの可視化が導入された理由を，

「個人の尊重」の観点から説明しましょう。
裁判員が，裁判官とともに担当する役割を，本文や
資料からぬき出しましょう。

　検察審
しん

査
さ

会は，検察官が事件を起
き

訴
そ

しな
かったことが適切かどうかを判断します。
満20歳

さい

以上の国民の中から，くじで選ばれ
た11人の検察審査員が， 6か月の任期で活
動します。
　検察審査会で「不起訴不当」か「起訴相当」
と議決されると，検察官はその事件につい
て，もう一度起訴すべきか検討します。検
察審査会の議決は，検察官に起訴を強制す
るものではありませんが，同じ事件に対し
て起訴すべきであるとの判断が 2回出され
た場合は，必ず起訴されます。

検察審査会
アクセス
公民に

5 えん罪を報じる新聞記事（2010年）

裁判員制度の問題点を参考に，改
善策を考えましょう。考える

　裁判員と裁判官は評議室で評議し，評決
します。意見がまとまらない場合は多数決
で決定しますが，多数の側に裁判官が一人
以上ふくまれている必要があります。

　裁判員と裁判官は法廷にもどり，裁判長が被告人に判決を言い
わたします。

　検察官と弁護人が法廷でそれぞれの考え
を主張します。裁判員と裁判官は，両方の主
張を聞き，必要があれば質問します。

　裁判官， 検察官，弁護人が集まって
話し合い，公判での争点を明確にした
り，証拠をしぼりこんだりします。
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4 裁判員制度による裁判の流れ

　裁判員制度は，審
しん

理
り

期間の長さや対象事件
などについて，見直しが検討されています。
事件によっては，審理が長期化する場合があ
り，裁判員の負担になります。裁判員裁判で
は，公判前手

て

続
つづき

により，審理期間が短くなる
よう配

はい

慮
りょ

はされていますが，過去には，実審
理期間が90日以上にもおよんだ例があります。
また，裁判員裁判の対象には，薬物犯罪や死
刑求刑の事件もふくまれており，市民感覚を
反映できるのか，裁判員の心的負担にならな
いかと懸

け

念
ねん

する声もあります。

裁判員制度の見直し
アクセス
公民に
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仕事などの場合を除いて，裁判員になることを辞退できません。
一つの事件の裁判は，原則として 6人の裁判員と 3人の裁判官
が協力して行います。
　裁判員は，裁判官とともに公判に出席して，被告人や証人の
話を聞いたり，証

しょう

拠
こ

を調べたりします。そのうえで，裁判官と
裁判員とで話し合い（評議），被告人が有罪か無罪か，有罪の場
合はどのような刑罰にするかを決定します（評決）。
　裁判員制度によって，裁判が国民にとって身近で分かりやす
いものになり，司法への信

しん

頼
らい

が深まることが期待されています。
　　　　　　　　　司法にとって，無実の人が罪に問われる，

えん罪を防ぐことは，最も重要な課題です。
過去には，無理やり自白させるなどの行きすぎた捜

そう

査
さ

が原因で，
えん罪が発生した例があります。そこで，捜査が適正に行われ
たかを後から確かめられるように，裁判員裁判の対象となる事
件などで，警察官や検察官の取り調べを録画・録音する，取り
調べの可視化が義務化されています。
　一方で，刑事裁判が被

ひ

害
がい

者の気持ちに配
はい

慮
りょ

して行われること
も重要です。このため，一部の事件では，被害者が被告人や証
人に質問できる，被害者参加制度などが設けられています。

4

取り調べの可視化
と被害者参加制度

5

p.250

p.250

5

10

15

トライチェック
裁判員制度や取り調べの可視化が導入された理由を，
「個人の尊重」の観点から説明しましょう。

裁判員が，裁判官とともに担当する役割を，本文や
資料からぬき出しましょう。

　検察審
しん

査
さ

会は，検察官が事件を起
き

訴
そ

しな
かったことが適切かどうかを判断します。
満18歳

さい

以上の国民の中から，くじで選ばれ
た11人の検察審査員が， 6か月の任期で活
動します。
　検察審査会で「不起訴不当」か「起訴相当」
と議決されると，検察官はその事件につい
て，もう一度起訴すべきか検討します。検
察審査会の議決は，検察官に起訴を強制す
るものではありませんが，同じ事件に対し
て起訴すべきであるとの判断が 2回出され
た場合は，必ず起訴されます。

検察審査会
アクセス
公民に

5 えん罪を報じる新聞記事（2010年）

裁判員制度の問題点を参考に，改
善策を考えましょう。考える

　裁判員と裁判官は評議室で評議し，評決
します。意見がまとまらない場合は多数決
で決定しますが，多数の側に裁判官が一人
以上ふくまれている必要があります。

　裁判員と裁判官は法廷にもどり，裁判長が被告人に判決を言い
わたします。

　検察官と弁護人が法廷でそれぞれの考え
を主張します。裁判員と裁判官は，両方の主
張を聞き，必要があれば質問します。

　裁判官， 検察官，弁護人が集まって
話し合い，公判での争点を明確にした
り，証拠をしぼりこんだりします。

起訴

公判前
整理手続
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裁
判
員
の
参
加
す
る
過
程

評議

判決

　裁判によっては，裁
判の途中で裁判員に欠
員が出たときのために，
補充裁判員も選びます。
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4 裁判員制度による裁判の流れ

　裁判員制度は，審
しん

理
り

期間の長さや対象事件
などについて，見直しが検討されています。
事件によっては，審理が長期化する場合があ
り，裁判員の負担になります。裁判員裁判で
は，公判前整理手

て

続
つづき

により，審理期間が短く
なるよう配

はい

慮
りょ

はされていますが，過去には，
実審理期間が90日以上にもおよんだ例があり
ます。また，裁判員裁判の対象には，薬物犯
罪や死刑求刑の事件もふくまれており，市民
感覚を反映できるのか，裁判員の心的負担に
ならないかと懸

け

念
ねん

する声もあります。

裁判員制度の見直し
アクセス
公民に
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仕事などの場合を除いて，裁判員になることを辞退できません。
一つの事件の裁判は，原則として 6人の裁判員と 3人の裁判官
が協力して行います。
　裁判員は，裁判官とともに公判に出席して，被告人や証人の
話を聞いたり，証

しょう

拠
こ

を調べたりします。そのうえで，裁判官と
裁判員とで話し合い（評議），被告人が有罪か無罪か，有罪の場
合はどのような刑罰にするかを決定します（評決）。
　裁判員制度によって，裁判が国民にとって身近で分かりやす
いものになり，司法への信

しん

頼
らい

が深まることが期待されています。
　　　　　　　　　司法にとって，無実の人が罪に問われる，

えん罪を防ぐことは，最も重要な課題です。
過去には，無理やり自白させるなどの行きすぎた捜

そう

査
さ

が原因で，
えん罪が発生した例があります。そこで，捜査が適正に行われ
たかを後から確かめられるように，裁判員裁判の対象となる事
件などで，警察官や検察官の取り調べを録画・録音する，取り
調べの可視化が義務化されています。
　一方で，刑事裁判が被

ひ

害
がい

者の気持ちに配
はい

慮
りょ

して行われること
も重要です。このため，一部の事件では，被害者が被告人や証
人に質問できる，被害者参加制度などが設けられています。

4

取り調べの可視化
と被害者参加制度
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p.250
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国会，内閣，裁判所の三権は，どのような関係にあるのでしょ
うか。三権の抑制と均衡

9
学習課題

●Ⓒ

　民主政治が始まったのは，紀元前のアテ
ネでした。アテネでは，独裁を防ぐために，
市民が権力を監

かん

視
し

する制度がありました。
具体的には，独裁者になりそうな危険人物
の名前を陶

とう

器
き

のかけらにほり，最も投票数
が多かった人物が，アテネのポリスから10
年間の追放となりました。

古代ギリシャの
独裁を防ぐ工夫アクセス

公民に

1 三権に関する新聞記事（Ⓐ：2015年　ⒷⒸⒹ：2017年）

1 のⒶからⒹの新聞記
事は，それぞれ 3 の図
のどの矢印と関連するか

考えましょう。

考える

●Ⓑ ●Ⓓ

2 独裁を防ぐために使われた陶
とう

器
き

のかけら

●Ⓐ

108

　　　　　　　　　ここまで見てきたとおり，日本の国の政治
は，立法権を持つ国会，行政権を持つ内閣，

司法権を持つ裁判所の，三つの機関を中心に行われています。
このように，日本は，国の権力を三つに分け，それぞれ独立し
た機関に担当させる三権分立（権力分立）を採っています。
　　　　　　　　　議院内閣制を採る日本では，国権の最高機 

関である国会が，三権の中でも重要な地位
にあります。主権を持つ国民は，国会議員を選挙で選びます。
その国会は内閣総理大臣を指名し，特に衆議院は内閣不信任の
決議を行うことができます。つまり，国民は国会議員の選挙を
通じて，内閣も選んでいるといえます。
　そして内閣は，最高裁判所長官を指名し，その他の裁判官を
任命します。国会は弾

だん

劾
がい

裁判所を設けて，裁判官を辞
や

めさせる
ことができます。最高裁判所の裁判官に対しては，国民も直接，
任命が適切かどうか，国民審

しん

査
さ

を行います。
　一方で国会も，内閣や裁判所による制限を受けます。内閣は，
衆議院の解散を行うことができます。そして裁判所は，国会が

三権分立

p.43

13

三権の関係と
国民

p.97

p.90

p.93

p.97

p.96 p.95

1

p.58

p.97

1最高裁判所の裁判官は，就任後の最初の総選
挙と，前回の審

しん

査
さ

から10年後以降の総選挙のと
きに，満18歳

さい

以上の国民の投票によって，辞
や

め
させるかどうか審査されます。しかし，この審
査への国民の関心は低く，これまで辞めさせら
れた裁判官はいません（2020年現在）。
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国会，内閣，裁判所の三権は，どのような関係にあるのでしょ
うか。三権の抑制と均衡

9
学習課題

●Ⓒ

　民主政治が始まったのは，紀元前のアテ
ネでした。アテネでは，独裁を防ぐために，
市民が権力を監

かん

視
し

する制度がありました。
具体的には，独裁者になりそうな危険人物
の名前を陶

とう

器
き

のかけらにほり，6000票に達
した者が，アテネのポリスから10年間の追
放となりました。

古代ギリシャの
独裁を防ぐ工夫アクセス

公民に

1 三権に関する新聞記事（ⒶⒷ：2021年　ⒸⒹ：2022年）

1 のⒶからⒹの新聞記
事は，それぞれ 3 の図
のどの矢印と関連するか

考えましょう。

考える

●Ⓑ ●Ⓓ

2 独裁を防ぐために使われた陶
とう

器
き

のかけら

●Ⓐ

108

　　　　　　　　　ここまで見てきたとおり，日本の国の政治
は，立法権を持つ国会，行政権を持つ内閣，

司法権を持つ裁判所の，三つの機関を中心に行われています。
このように，日本は，国の権力を三つに分け，それぞれ独立し
た機関に担当させる三権分立（権力分立）を採っています。
　　　　　　　　　議院内閣制を採る日本では，国権の最高機 

関である国会が，三権の中でも重要な地位
にあります。主権を持つ国民は，国会議員を選挙で選びます。
その国会は内閣総理大臣を指名し，特に衆議院は内閣不信任の
決議を行うことができます。つまり，国民は国会議員の選挙を
通じて，内閣も選んでいるといえます。
　そして内閣は，最高裁判所長官を指名し，その他の裁判官を
任命します。国会は弾

だん

劾
がい

裁判所を設けて，裁判官を辞
や

めさせる
ことができます。最高裁判所の裁判官に対しては，国民も直接，
任命が適切かどうか，国民審

しん

査
さ

を行います。
　一方で国会も，内閣や裁判所による制限を受けます。内閣は，
衆議院の解散を行うことができます。そして裁判所は，国会が

三権分立

p.43

13

三権の関係と
国民

p.97

p.90

p.93

p.97

p.96 p.95

1

p.58

p.97

1最高裁判所の裁判官は，就任後の最初の総選
挙と，前回の審

しん

査
さ

から10年後以降の総選挙のと
きに，満18歳

さい

以上の国民の投票によって，辞
や

め
させるかどうか審査されます。しかし，この審
査への国民の関心は低く，これまで辞めさせら
れた裁判官はいません（2021年現在）。
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トライチェック
三権分立が採られている理由を，次の語句を
使って説明しましょう。［集中／人権］

三権が，たがいに抑制し合っている内容を，
本文や資料からぬき出しましょう。

探究のステップに
取り組もう（p.120）

尊属殺人重罰規定違憲判決（1973年）

　親などを殺す罪に対して，それ以外の人を殺す
罪よりも重い死刑・無期懲役を科している刑法第
200 条は，法の下の平等（憲法第 14 条）に違反し
ており，無効である。

薬局開設距離制限違憲判決（1975年） （p.54）

（p.86）

（p.58）

　薬局を開く許可の条件として，他の薬局から一
定以上はなれていなければならないとする薬事法
第 6 条は，職業選択の自由（憲法第 22 条）に違反
しており，無効である。

国籍法婚外子差別違憲判決（2008年）

　父が日本人で母が外国人の子どもが，父が認知
をしていても，父母が法律上の結婚関係にないた
めに日本国籍を取得できないとする国籍法第 3 条
①は，法の下の平等（憲法第 14条）に違反しており，
国は原告に日本国籍をあたえなければならない。

民法婚外子相続差別違憲決定（2013年）

　法律上の結婚関係にない男女の子どもの法定相
続分を，結婚関係にある男女の子どもの 2 分の 1
とする民法第 900 条 4 は，法の下の平等（憲法第
14条）に違反しており，無効である。

再婚禁止期間違憲判決（2015年）

　女性だけ離婚や死別後 6か月間は再婚を禁止す
る民法第 733条は，法の下の平等（憲法第 14条）
や結婚における男女の平等（憲法第 24 条）に違反
している。

議員定数不均衡違憲判決（1976，85年）

　衆議院議員選挙で，選挙区の間で 1 票の価値
に大きな格差を生じさせている公職選挙法の規定
は，選挙権の平等（憲法第 14・44条）に違反する
が，選挙は無効としない。

在外選挙違憲判決（2005年）

　外国に住んでいる日本人の選挙権を認めない公
職選挙法の規定は，選挙権の保障（憲法第 15条）
に違反しており，国は原告に賠償をしなければな
らない。

り こん

けっ こん
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ばい しょう
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こく せき こん がい し

きん こう

きょ り

そん じゅうぞく ばつ い けん

4 最高裁判所の違憲判断の例　法律に対する違
憲判断は，日本国憲法の施

し

行
こう

後，10件出されてい
ます。違憲判断後，これらの法律は改正されてい
ます。

内閣総理大臣の指名
内閣不信任の決議 弾劾裁判所の設置

だんがい
国会

内閣 裁判所
行政権

国民

司法権

立法権

選挙

国民審査世論
 せ  ろん

国会召集の決定
衆議院の解散の決定
国会に対する連帯責任

しょうしゅう

最高裁判所長官の指名
その他の裁判官の任命

命令や規則，  処分の違憲・違法審査
行政裁判の実施

法律の違憲審査
い けん しん さ

じっ し

3 三権の抑
よく

制
せい

と均
きん

衡
こう

の関係
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制定した法律の違
い

憲
けん

審査を行います。
　内閣もまた，裁判所による違憲審査や行政裁判の対象になり
ます。
　このように，三権がたがいに行きすぎを抑

よく

制
せい

し合い，均
きん

衡
こう

を
保つことによって，国の権力が一つの機関に集中することを防
ぎ，国民の人権を守っています。
　　　　　　　　　日本の裁判所は，国会が制定した法律や，

内閣が作る命令，規則，処分が憲法に違
い

反
はん

していないかを，具体的な事件の裁判を通して審査します。こ
れを違

い

憲
けん

審
しん

査
さ

制といいます。下級裁判所も違憲審査を行います
が，特に最高裁判所は，法律などが合憲か違憲かについての最
終決定権を持っており，「憲法の番人」とよばれています。
　違憲審査制は，憲法によって政治の権力を制限し，国民の人
権を守るという立憲主義の考えに基

もと

づいており，ここにも憲法
が国の最高法規であることが表れています。近年では，外国に
住む日本人の選挙権を制限していた公職選挙法や，法律上の結

けっ

婚
こん

をしていない親から生まれた子の相続に関する民法の規定に
対して，最高裁判所が違憲であるという判決を出し，国会で法
律が改正された例があります。

違憲審査制
p.250

2 4

p.41

2違憲審査を行う権限は，違憲審査権（違憲立
法審査権，法令審査権）とよばれます。日本で
は全ての裁判所が違憲審査権を持っていますが，
世界には，一

いっ

般
ぱん

の裁判所とは別に，違憲審査権
を持つ憲法裁判所を設けて，独自に合憲か違憲
かを判断している国もあります。
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トライチェック
三権分立が採られている理由を，次の語句を
使って説明しましょう。［集中／人権］

三権が，たがいに抑制し合っている内容を，
本文や資料からぬき出しましょう。

探究のステップに
取り組もう（p.120）

尊属殺人重罰規定違憲判決（1973年）

　親などを殺す罪に対して，それ以外の人を殺す
罪よりも重い死刑・無期懲役を科している刑法第
200 条は，法の下の平等（憲法第 14 条）に違反し
ており，無効である。

薬局開設距離制限違憲判決（1975年） （p.54）

（p.86）

（p.58）

　薬局を開く許可の条件として，他の薬局から一
定以上はなれていなければならないとする薬事法
第 6 条は，職業選択の自由（憲法第 22 条）に違反
しており，無効である。

国籍法婚外子差別違憲判決（2008年）
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トライチェック
地方自治が「民主主義の学校」とよばれる理由を，地
方自治の原則に着目して説明しましょう。

地方公共団体の役割を，都道府県と市区町村とに分
けて挙げましょう。

公共サービスとコンビニエンス
ストアについて考えよう

　近年の震
しん

災
さい

の際，被
ひ

災
さい

地でコンビニエンスストアが水や食料を提
供したり，トイレを貸し出したりして支

し

援
えん

をしたことがありました。
現在，非常時や通常時において，地方公共団体とコンビニエンスス
トアが連

れん

携
けい

して新しいサービスを提供することが増えています。例
えば，公共料金の支

し

払
はら

いや住民票の交付などの手続き，地元の特産
品を生かした商品開発などが行われています。
　コンビニエンスストアと提

てい

携
けい

することで，地方公共団体はより便
利で身近なサービスを行うことができます。ほかに，どのような公
共サービスがあったらよいか，ウェビングを使って考えましょう。
⑴ 自分や家族が利用したことのある公共サービスについて，不便だ
と感じたことがあるものを書き出しましょう。

⑵  ⑴を参考にして，近くのコンビニエンスストアでできたら便利
な公共サービスを考えて書き出し，線で結びましょう。
⑶ どのようなアイディアが出たか，グループで意見交

こう

換
かん

しましょう。

みんなで
チャレンジ

5 少人数学級（青森市　2015年）　2001年に，学校
に関する権限の一部が国から地方公共団体に移さ
れ，少人数学級を導入する地方公共団体が増えま
した。青森県では，公立の小学校 1年から 4年と
中学校 1年で33人学級を導入しています。

身近な地域にはどのような課題があるか，
3 のグラフを参考に考えましょう。考える
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校の多くは，市町村や特別区が設置しています。住民が出すご
みの収集も，市町村や特別区が行います。
　いくつかの市町村や特別区にまたがる仕事などは，都道府県
が担当します。例えば，大きな河

か

川
せん

や道路の管理，多くの高等
学校の設置，警察などは都道府県の仕事です。
　一方，国は，外交や防衛，司法などのように，国際社会での
日本の立場に関する仕事や，公的年金などのように全国的な規
模や視点が必要な仕事を重点的に担当します。
　　　　　　　　　このように地方公共団体は多くの仕事を行

いますが，そのために必要となるお金であ
る財源の多くは，国からの補助にたよってきました。また，本
来は国が担当すべき仕事を地方公共団体の首

しゅ

長
ちょう

に任せ，地方公
共団体が国の下うけのように働くことが多く，逆に，地方公共
団体が行うべき仕事に，国が関わることもありました。
　こうした状

じょう

況
きょう

を改めて，それぞれの地方公共団体が自立した
活動を行えるようにするため，1999（平成11）年に地方分権一

いっ

括
かつ

 
法が作られました。これ以後，国の仕事の多くが地方公共団体
の仕事になり，現在でも，仕事や財源を国から地方公共団体に
移す地方分権が進められています。
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地方自治での二元代表制の特徴を，国の政治とのち
がいに着目して説明しましょう。

都道府県や市区町村の，議会や首長が果たしている
役割を，本文からぬき出しましょう。

被選挙権
ひ

選挙権
市（区）町村長 18歳以上 25歳以上

都道府県の知事 18歳以上 30歳以上

都道府県・市（区）
町村議会の議員

18歳以上 25歳以上

さい

6 住民の選挙権，被選挙権

　自転車は気軽に利用でき，二酸化炭素を排
はい

出
しゅつ

しない，環
かん

境
きょう

に優
やさ

しい乗り物です。しかし，近年では，自転車が関係
する交通事故が増加しており，大きな課題になっています。
これを受けて，2003年の東京都板

いた

橋
ばし

区に始まり，多くの市
区町村で自転車の安全利用についての条例が定められてい
ます。
　福岡市でも，2012年まで自転車の事故が年間3000件以上
も発生していました。なかでも自転車が歩行者と衝

しょう

突
とつ

する
事故が増加しており，自転車利用者のルールやマナーへの
意識の低さが課題になっていました。そこで，福岡市は，
市民に自転車を安全に利用してもらうために，「福岡市自転
車の安全利用に関する条例」を，2013年から施

し

行
こう

しました。
　この条例は全国で初めて，人通りが多く混雑する中心市
街地に「おし歩き推進区間」を設けることを定めました。お

し歩き推進区間では，指導
員が巡

じゅん

回
かい

して自転車をおし
て歩くよう指導しています。
条例ではほかにも，自転車
事故に備える保険への加入
の努力を義務にしたり，中
学生以下の子どもにヘルメ
ットをかぶらせるよう保護
者に求めたりしています。
自転車の利用者のマナーを
向上させることが目的のため，罰

ばっ

則
そく

はありません。
　こうした条例の制定は，全国に広がっており，自転車が
車道を安全に走行できるよう，自転車道などを設けている
所もあります。

自転車の安全な利用を目指して―福岡市の自転車安全利用条例―
アクセス
公民に

身近な地方公共団体では，どのよ
うな条例が定められているか，調
べましょう。

集める

5 自転車おし歩き推進区間の様子
（福岡市　2016年）

防災
安全

必要な署名 請求先
せい きゅう

条例の制定・
改廃の請求

（有権者の）
　　 以上 首長

監査請求

議会の解散請求
　　　　　　住民投票を行い，有効投票の過半数
の同意があれば解散する。

　　　　　　議会の議員・首長については，住民
投票を行い，有効投票の過半数の同意があれば解
職される。
有権者数が40万人をこえる場合は，40万人の　に，40万人をこえる人数の   
を足した数以上。有権者数が80万人をこえる場合は，40万人の　に，40万人
の　と80万人をこえる人数の　を足した数以上。

解職請求
　議員･首長
　副知事･副市（区）
　町村長，各委員

　 　以上

　 　以上＊

　 　以上＊

選挙管理委員会

選挙管理委員会
首長

監査委員
かん さ

かい しゅ ちょうはい

取りあつかい

取りあつかい
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7 住民の直接請求権

113

地方議会が議決した予算を実行したり，地方公共団体の税金を
集めたりする仕事を担当します。なかには，首長が指導力を発
揮して，国の政治に先がけた政策や，ほかの地方公共団体には
見られない取り組みを行う例も見られます。
　国では衆議院が内閣不信任の決議を行える一方，内閣が衆議
院を解散できるのと同様に，地方公共団体の議会と首長も，た
がいに抑

よく

制
せい

し合い，均
きん

衡
こう

を保っています。首長は，議会が議決
した条例や予算を拒

きょ

否
ひ

して審
しん

議
ぎ

のやり直しを求めたり，議会を
解散したりすることができます。これに対して議会は，首長の
不信任の議決を行うことができます。
　　　　　　　　　住民の身近な生活に深く関わる地方自治で

は，住民の意思を強く生かすために，選挙
で首長や地方議員を選ぶだけでなく，住民による直接民主制の
考え方を取り入れた直接請

せい

求
きゅう

権が認められています。
　例えば，首長や議員を信用できず仕事を任せられないと判断
したら，住民は署名を集めて住民投票を求めることができます。
住民投票で過半数の賛成があれば，その首長や議員を辞

や

めさせ
たり議会を解散させたりするリコールができます。また，条例
を作ったり廃

はい

止
し

したりするように求めることもできます。

p.114

直接請求権

p.797
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トライチェック
地方自治での二元代表制の特徴を，国の政治とのち
がいに着目して説明しましょう。

都道府県や市区町村の，議会や首長が果たしている
役割を，本文からぬき出しましょう。

被選挙権
ひ

選挙権
市（区）町村長 18歳以上 25歳以上

都道府県の知事 18歳以上 30歳以上

都道府県・市（区）
町村議会の議員

18歳以上 25歳以上

さい

6 住民の選挙権，被選挙権

　自転車は気軽に利用でき，二酸化炭素を排
はい

出
しゅつ

しない，環
かん

境
きょう

に優
やさ

しい乗り物です。しかし，近年では，自転車が関係
する交通事故が増加しており，大きな課題になっています。
これを受けて，2003年の東京都板

いた

橋
ばし

区に始まり，多くの市
区町村で自転車の安全利用についての条例が定められてい
ます。
　福岡市でも，2012年まで自転車の事故が年間3000件以上
も発生していました。なかでも自転車が歩行者と衝

しょう

突
とつ

する
事故が増加しており，自転車利用者のルールやマナーへの
意識の低さが課題になっていました。そこで，福岡市は，
市民に自転車を安全に利用してもらうために，「福岡市自転
車の安全利用に関する条例」を，2013年から施

し

行
こう

しました。
　この条例は全国で初めて，人通りが多く混雑する中心市
街地に「おし歩き推進区間」を設けることを定めました。お

し歩き推進区間では，指導
員が巡

じゅん

回
かい

して自転車をおし
て歩くよう指導しています。
条例ではほかにも，自転車
事故に備える保険への加入
の努力を義務にしたり，中
学生以下の子どもにヘルメ
ットをかぶらせるよう保護
者に求めたりしています。
自転車の利用者のマナーを
向上させることが目的のため，罰

ばっ

則
そく

はありません。
　こうした条例の制定は，全国に広がっており，自転車が
車道を安全に走行できるよう，自転車道などを設けている
所もあります。

自転車の安全な利用を目指して―福岡市の自転車安全利用条例―
アクセス
公民に

身近な地方公共団体では，どのよ
うな条例が定められているか，調
べましょう。

集める

5 自転車おし歩き推進区間の様子
（福岡市　2016年）
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　　　　　　議会の議員・首長については，住民
投票を行い，有効投票の過半数の同意があれば解
職される。
有権者数が40万人をこえる場合は，40万人の　に，40万人をこえる人数の   
を足した数以上。有権者数が80万人をこえる場合は，40万人の　に，40万人
の　と80万人をこえる人数の　を足した数以上。

解職請求
　議員･首長
　副知事･副市（区）
　町村長，各委員

　 　以上
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地方議会が議決した予算を実行したり，地方公共団体の税金を
集めたりする仕事を担当します。なかには，首長が指導力を発
揮して，国の政治に先がけた政策や，ほかの地方公共団体には
見られない取り組みを行う例も見られます。
　国では衆議院が内閣不信任の決議を行える一方，内閣が衆議
院を解散できるのと同様に，地方公共団体の議会と首長も，た
がいに抑

よく

制
せい

し合い，均
きん

衡
こう

を保っています。議会は，首長の不信
任決議を行うことができます。一方，首長は，議会が議決した
条例や予算を拒

きょ

否
ひ

して審
しん

議
ぎ

のやり直しを求めたり，不信任決議
を受けたときに議会を解散したりすることができます。
　　　　　　　　　住民の身近な生活に深く関わる地方自治で

は，住民の意思を強く生かすために，選挙
で首長や地方議員を選ぶだけでなく，住民による直接民主制の
考え方を取り入れた直接請

せい

求
きゅう

権が認められています。
　例えば，首長や議員を信用できず仕事を任せられないと判断
したら，住民は署名を集めて住民投票を求めることができます。
住民投票で過半数の賛成があれば，その首長や議員を辞

や

めさせ
たり議会を解散させたりするリコールができます。また，条例
を作ったり廃

はい

止
し

したりするように求めることもできます。
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地方公共団体には，どのような課題があるのでしょうか。地方公共団体の課題
3

学習課題

大阪府
2兆7770億円

熊本県
1兆0189億円

沖縄県
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鳥取県
3582億円
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地方交付税交付金など 3.4 国庫支出金

地方税 74.7% 14.94.9
2.1

その他
17.9

地方債
13.6

ち ほうさい

4 都府県の歳
さい

入
にゅう

とその内訳（「地方財政統計年報」
平成28年度）　
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5 地
ち

方
ほう

債
さい

の発行残高の推移（「地方財政白書」平成
30年版ほか）　

熊本城への寄付制度　熊本市は，1998年，熊本城の復元費用をまかなうために，一口 1万円以
上の寄付者を「一口城主」に認

にん

定
てい

し，名前を城内に掲
けい

示
じ

する「一口城主制度」を設けました。これ
により，18年間で約18億円を集め，本丸御

ご

殿
てん

などを復元できました。2016年には，熊本地
じ

震
しん

か
らの復旧・復元を進めるために，特典を充

じゅう

実
じつ

させて「復興城主制度」と改め，約 3年間で20億円
をこえる寄付を集めました。2 寄付者に発行される城主証（見本）

3 地方財政の仕組み（財務省資料）
［2018年度 当初計画］

地方税

地方債

国庫支出金 15.6％

22.0

10.6

45.1

6.7

地方交付税
交付金など

住民
（国民）

国税

国の予算
地方公共団体の収入（歳入）

（総額83兆8973億円）

地方税

ち ほう さい

さいにゅう

その他

41.8％

1 熊本城天守閣（熊本市　2019年）
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　　　　　　　　　地方公共団体が，住民の生活に関わる仕事
をするためにはお金が必要です。地方公共

団体が収入を得て，それを支出する経済活動のことを地方財政
といいます。国と地方公共団体（政府）が 1年間に使うお金であ
る歳

さい

出
しゅつ

のうち，地方公共団体がおよそ 6割をしめます。
　地方公共団体の収入には，地方公共団体が独自に集める自主
財源と，国などから支

し

払
はら

われる依
い

存
ぞん

財源があります。自主財源
には，地方公共団体の税金である地方税などがあります。しか
し，地方公共団体が 1年間に得るお金である歳

さい

入
にゅう

のうち，地方
税の割合は 4割にとどまっています。
　自主財源だけでまかなえない分を補うのが依存財源です。依
存財源には，地方公共団体の間の財政の格差をおさえるために
国から配分される地方交付税交付金や，教育や道路の整備とい
った特定の仕事の費用を国が一部負担する国庫支出金，地方公
共団体の借金である地

ち

方
ほう

債
さい

などがあります。
　　　　　　　　　地方債の発行が増えすぎると，地方公共団

体は，借金を返すために収入のほとんどを

地方財政の
仕組み
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地方公共団体には，どのような課題があるのでしょうか。地方公共団体の課題
3

学習課題

大阪府
2兆5822億円

熊本県
8253億円

沖縄県
7142億円

鳥取県
3512億円

0 20 40 60 80 100%［2019年度］

東京都
8兆1129億円

23.4 28.8 16.5 17.5

50.8 15.9 8.0 9.4

22.4 33.0 26.2 12.2

18.5 41.7 16.3 8.1 15.4

国庫支出金 4.4

地方税 70.7% その他
19.6
1.7

6.2

地方交付税交付金など 3.6

15.9

地方債
13.8

ち ほうさい

4 都府県の歳
さい

入
にゅう

とその内訳（「地方財政統計年報」
令和元年度）　
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140.1 142.1 145.5140.1 142.1 145.5 144.6

5 地
ち

方
ほう

債
さい

の発行残高の推移（「地方財政白書」令和
4年版ほか）　

熊本城への寄付制度　熊本市は，1998年，熊本城の復元費用をまかなうために，一口 1万円以
上の寄付者を「一口城主」に認

にん

定
てい

し，名前を城内に掲
けい

示
じ

する「一口城主制度」を設けました。これ
により，18年間で約18億円を集め，本丸御

ご

殿
てん

などを復元できました。2016年には，熊本地
じ

震
しん

か
らの復旧・復元を進めるために，特典を充

じゅう

実
じつ

させて「復興城主制度」と改め，約 3年間で20億円
をこえる寄付を集めました。2 寄付者に発行される城主証（見本）

3 地方財政の仕組み（財務省資料）
［2022年度 当初計画］

地方税

地方債

国庫支出金 16.4％

23.1

8.4

45.5

6.6

地方交付税
交付金など

住民
（国民）

国税

国の予算
地方公共団体の収入（歳入）
（総額90兆5918億円）

地方税

ち ほうさい

さいにゅう

その他

40.1％

1 熊本城天守閣（熊本市　2019年）
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　　　　　　　　　地方公共団体が，住民の生活に関わる仕事
をするためにはお金が必要です。地方公共

団体が収入を得て，それを支出する経済活動のことを地方財政
といいます。国と地方公共団体（政府）が 1年間に使うお金であ
る歳

さい

出
しゅつ

のうち，地方公共団体がおよそ 6割をしめます。
　地方公共団体の収入には，地方公共団体が独自に集める自主
財源と，国などから支

し

払
はら

われる依
い

存
ぞん

財源があります。自主財源
には，地方公共団体の税金である地方税などがあります。しか
し，地方公共団体が 1年間に得るお金である歳

さい

入
にゅう

のうち，地方
税の割合は 3割にとどまっています。
　自主財源だけでまかなえない分を補うのが依存財源です。依
存財源には，地方公共団体の間の財政の格差をおさえるために
国から配分される地方交付税交付金や，教育や道路の整備とい
った特定の仕事の費用を国が一部負担する国庫支出金，地方公
共団体の借金である地

ち

方
ほう

債
さい

などがあります。
　　　　　　　　　地方債の発行が増えすぎると，地方公共団

体は，借金を返すために収入のほとんどを
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トライチェック
自分が住む地方公共団体の課題を調べ，解決のため
に自分にできることを考えましょう。

地方公共団体の財政を支える収入を，本文や資料か
らぬき出しましょう。
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7 市町村合
がっ

併
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による市町村数の推移（総務省資料）　
1999年から2010年にかけて，国の後おしもあり，
多くの市町村が合併しました（「平成の大合併」）。
その背景には，市町村の仕事の効率化や財政の安
定化，少子高

こう

齢
れい

化や環
かん

境
きょう

問題など一つの市町村で
は対応しにくい課題が増えたことなどがあります。
一方で，住民からの意見が届きにくくなるなどの
理由から合併しなかった市町村もありました。

地方財政（歳出）の変化を調べよう

　地方財政は，その地域の現状や，住民の願いを反映していま
す。地方財政について，歳

さい

出
しゅつ

を中心に考えましょう。
⑴ 1976年から2016年にかけて，市（区）町村の歳出はどのように
変化したか，割合が最も大きい項

こう

目
もく

と，最も小さい項目に注
目しましょう。そして，そのように変化した理由について，
グループで話し合いましょう。

⑵ 自分たちの住む市（区）町村の歳出を，インターネットや広報
誌で調べ，6 のグラフと比

ひ

較
かく

しましょう（「目的別歳出」の項
目を調べましょう）。

みんなで
チャレンジ

見方・
考え方

集める

6 市（区）町村の歳
さい

出
しゅつ

（合計）の変化
（「地方財政白書」平成30年版ほか）　
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祉
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関連の費用
　総務費：公務員の給

きゅう

与
よ

などの費用
　土木費：道路，港

こう

湾
わん

，公園の整備などの費用
　衛生費：健康増進やごみ処理，清

せい

掃
そう

などの費用
　公債費：市（区）町村が借りたお金を返すための費用
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使わなければならなくなって，住民の生活に必要な仕事ができ
なくなるおそれがあります。そこで地方公共団体では，公務員
を少なくしたり，事業を減らしたりすることで，財政を立て直
す取り組みが行われています。国も，自治体財政健全化法を定
めて，財政の状態が悪い地方公共団体に，早い段階で改善を求
める仕組みを整えました。
　　　　　　　　　少子化や，地方から都市への人口移動で，

多くの地域では急激な人口減少にともなう
過
か

疎
そ

の問題が起こっています。人口が減りすぎると，商店や病
院が続けられなくなるなど，地域の生活が不便になります。
　地方公共団体にとっては，働く世代の住民が減ると，地方税
の収入が減少し財政が悪化します。人口が多いころに造った公
共施

し

設
せつ

が維
い

持
じ

できなくなったり，地方議員になる人が少なくな
ったりという問題をかかえる地方公共団体も出てきました。
　そこで，地域で若者の働く場所を増やすために，地域での経
済活動を支

し

援
えん

したり，都市の人々に地方への移住をすすめたり，
近くの地方公共団体どうしが協力し合って生活しやすい地域づ
くりを進めたりといった，人口の減少を食い止め，地方創生を
進める，さまざまな取り組みが行われています。
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住民参加が重要な理由を，「民主主義」の観点
から説明しましょう。

住民が，地方公共団体の政治に参加する方法
を挙げましょう。
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取り組もう（p.120）
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アガイドの養成やガイドマップづくりが採
用され，歴史遺産を生かしたまちづくりが
進められています。「地域の課題は地域で
解決する」という住民による地域活性化事
業として定着しています。
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　千葉市には，スマートフォンなどの
ICTを活用することで，地域に関する
さまざまな課題を市民と行政が共有
し，効率的な解決を目指す，「ちばレポ」
という仕組みがあります。道路の不具
合など地域の困りごとをいつでも簡単
にレポートでき，行政に伝えたり，市
民がボランティア活動をして課題を解
決したりすることに役立っています。
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以降客足が落ち，地価も下落しまし
た。そこで，商店街はまちづくり会社を設立し，大
規模な再開発を行って，商店街の活性化に成功しま
した。商店街を消費の場から生活の場にするため，
商店街の上部にマンションを設けたり，医

い

療
りょう

機関を
設置したりしました。2018年には商店街の中に保育
園をつくるなど，子育て世代が安心して働ける環

かん

境
きょう

づくりにも取り組んでいます。
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身近な地域では，地域の課題を解
決するためにどのような取り組み
が行われているか，調べましょう。
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に活動する団体はNPO（非営利組織）とよばれます。1998（平成
10）年には特定非営利活動促

そく

進
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法（NPO法）が作られ，NPOの
活動を支

し

援
えん

する仕組みも整えられました。
　　　　　　　　　私たちが住む地域には，商店街の活性化や，

子育てや介
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護
ご

への対応といった，さまざま
な課題があります。過

か

疎
そ

地域では地域の活性化が，大都市では
保育所や介護施設の増設などが主な課題になっています。
　日本は自然にめぐまれている反面，常に地

じ

震
しん

などの自然災害
の危険もかかえています。国や地方公共団体だけにたよらず，
住民自身が助け合って災害に備えることも重要です。東日本大
震
しん

災
さい

などの被
ひ

災
さい

地の復興において支え合うことも忘れてはなり
ません。
　地域の課題の解決に，中学生や高校生が参加できる機会も増
えています。課題を解決し，持続可能な社会を創るためには，
私たち一人一人が主体的に考え，行動することが大切です。

p.250

8

地域の課題と
私たち

56

123

5

10

15 

トライチェック
住民参加が重要な理由を，「民主主義」の観点
から説明しましょう。

住民が，地方公共団体の政治に参加する方法
を挙げましょう。

探究のステップに
取り組もう（p.120）

8 たき出しをするボランティア（兵庫県神
こう

戸
べ

市　
1995年）　1995年に発生した阪

はん

神
しん

・淡
あわ

路
じ

大震
しん

災
さい

の
ときに多くのボランティアが被

ひ

災
さい

地を訪
おとず

れ，この
年は「ボランティア元年」とよばれました。これが
きっかけとなって，1998年に特定非営利活動促

そく

進
しん

法（NPO法）が制定されました。
地
公
歴

　岡山市は，2010年から住民による地域活
性化の企

き

画
かく

に補助金を出す「区づくり推進
事業」を始めました。この事業では，企画
の内容や補助金の使い方などを，各行政区
に置かれた審

しん

査
さ

会で住民が審査します。例
えば，2014年から，造

つくり

山
やま

古
こ

墳
ふん

のボランティ
アガイドの養成やガイドマップづくりが採
用され，歴史遺産を生かしたまちづくりが
進められています。「地域の課題は地域で
解決する」という住民による地域活性化事
業として定着しています。

4 採用された事業で造
つくり

山
やま

古
こ

墳
ふん

を案内する
ボランティアガイド（岡山市　2016年）

　千葉市には，スマートフォンなどの
ICTを活用することで，地域に関する
さまざまな課題を市民と行政が共有
し，効率的な解決を目指す，「ちばレポ」
という仕組みがあります。道路の不具
合など地域の困りごとをいつでも簡単
にレポートでき，行政に伝えたり，市
民がボランティア活動をして課題を解
決したりすることに役立っています。

　高松市の中心地にある高松丸
まる

亀
がめ

町
まち

商店街は，1991
年のバブル経済崩

ほう

壊
かい

以降客足が落ち，地価も下落し
ました。そこで，商店街はまちづくり会社を設立し，
大規模な再開発を行って，商店街の活性化に成功し
ました。商店街を消費の場から生活の場にするため，
商店街の上部にマンションを設けたり，医

い

療
りょう

機関を
設置したりしました。2018年には商店街の中に保育
園をつくるなど，子育て世代が安心して働ける環

かん

境
きょう

づくりにも取り組んでいます。

6 高松丸
まる

亀
がめ

町
まち

商店街に開
園した保育園（香川県高

たか

松
まつ

市　2018年）

住民による地域活性化の推進

—岡山県岡山市—

住民の声を生かしたまちづくり —千葉県千葉市—

住民主体で商店街を活性化 —香川県高
たか
松
まつ
市—

身近な地域では，地域の課題を解
決するためにどのような取り組み
が行われているか，調べましょう。

集める

5 「ちばレポ」の画面（千葉市）

117

に活動する団体はNPO（非営利組織）とよばれます。1998（平成
10）年には特定非営利活動促

そく

進
しん

法（NPO法）が作られ，NPOの
活動を支

し

援
えん

する仕組みも整えられました。
　　　　　　　　　私たちが住む地域には，商店街の活性化や，

子育てや介
かい

護
ご

への対応といった，さまざま
な課題があります。過

か

疎
そ

地域では地域の活性化が，大都市では
保育所や介護施設の増設などが主な課題になっています。
　日本は自然にめぐまれている反面，常に地

じ

震
しん

などの自然災害
の危険もかかえています。国や地方公共団体だけにたよらず，
住民自身が助け合って災害に備えることも重要です。東日本大
震
しん

災
さい

などの被
ひ

災
さい

地の復興において支え合うことも忘れてはなり
ません。
　地域の課題の解決に，中学生や高校生が参加できる機会も増
えています。課題を解決し，持続可能な社会を創るためには，
私たち一人一人が主体的に考え，行動することが大切です。

p.250

8

地域の課題と
私たち

56

123

5

10

15 

トライチェック
住民参加が重要な理由を，「民主主義」の観点
から説明しましょう。

住民が，地方公共団体の政治に参加する方法
を挙げましょう。

探究のステップに
取り組もう（p.120）

8 たき出しをするボランティア（兵庫県神
こう

戸
べ

市　
1995年）　1995年に発生した阪

はん

神
しん

・淡
あわ

路
じ

大震
しん

災
さい

の
ときに多くのボランティアが被

ひ

災
さい

地を訪
おとず

れ，この
年は「ボランティア元年」とよばれました。これが
きっかけとなって，1998年に特定非営利活動促

そく

進
しん

法（NPO法）が制定されました。
地
公
歴

　岡山市は，2010年から住民による地域活
性化の企

き

画
かく

に補助金を出す「区づくり推進
事業」を始めました。この事業では，企画
の内容や補助金の使い方などを，各行政区
に置かれた審

しん

査
さ

会で住民が審査します。例
えば，2014年から，造

つくり

山
やま

古
こ

墳
ふん

のボランティ
アガイドの養成やガイドマップづくりが採
用され，歴史遺産を生かしたまちづくりが
進められています。「地域の課題は地域で
解決する」という住民による地域活性化事
業として定着しています。

4 採用された事業で造
つくり

山
やま

古
こ

墳
ふん

を案内する
ボランティアガイド（岡山市　2016年）

　千葉市には，スマートフォンなどの
ICTを活用することで，地域に関する
さまざまな課題を市民と行政が共有
し，効率的な解決を目指す，「ちばレポ」
という仕組みがあります。道路の不具
合など地域の困りごとをいつでも簡単
にレポートでき，行政に伝えたり，市
民がボランティア活動をして課題を解
決したりすることに役立っています。

　高松市の中心地にある丸
まる

亀
がめ

町
まち

商店街は，1991年の
バブル経済崩

ほう

壊
かい

以降客足が落ち，地価も下落しまし
た。そこで，商店街はまちづくり会社を設立し，大
規模な再開発を行って，商店街の活性化に成功しま
した。商店街を消費の場から生活の場にするため，
商店街の上部にマンションを設けたり，医

い

療
りょう

機関を
設置したりしました。2018年には商店街の中に保育
園をつくるなど，子育て世代が安心して働ける環

かん

境
きょう

づくりにも取り組んでいます。

6 丸
まる

亀
がめ

町
まち

商店街に開園し
た保育園（香川県高

たか

松
まつ

市　
2018年）

住民による地域活性化の推進

—岡山県岡山市—

住民の声を生かしたまちづくり —千葉県千葉市—

住民主体で商店街を活性化 —香川県高
たか
松
まつ
市—

身近な地域では，地域の課題を解
決するためにどのような取り組み
が行われているか，調べましょう。

集める

5 「ちばレポ」の画面（千葉市）

117

に活動する団体はNPO（非営利組織）とよばれます。1998（平成
10）年には特定非営利活動促

そく

進
しん

法（NPO法）が作られ，NPOの
活動を支

し

援
えん

する仕組みも整えられました。
　　　　　　　　　私たちが住む地域には，商店街の活性化や，

子育てや介
かい

護
ご

への対応といった，さまざま
な課題があります。過

か

疎
そ

地域では地域の活性化が，大都市では
保育所や介護施設の増設などが主な課題になっています。
　日本は自然にめぐまれている反面，常に地

じ

震
しん

などの自然災害
の危険もかかえています。国や地方公共団体だけにたよらず，
住民自身が助け合って災害に備えることも重要です。東日本大
震
しん

災
さい

などの被
ひ

災
さい

地の復興において支え合うことも忘れてはなり
ません。
　地域の課題の解決に，中学生や高校生が参加できる機会も増
えています。課題を解決し，持続可能な社会を創るためには，
私たち一人一人が主体的に考え，行動することが大切です。

p.250

8

地域の課題と
私たち

56

123

5

10

15 

トライチェック
住民参加が重要な理由を，「民主主義」の観点
から説明しましょう。

住民が，地方公共団体の政治に参加する方法
を挙げましょう。

探究のステップに
取り組もう（p.120）

8 たき出しをするボランティア（兵庫県神
こう

戸
べ

市　
1995年）　1995年に発生した阪

はん

神
しん

・淡
あわ

路
じ

大震
しん

災
さい

の
ときに多くのボランティアが被

ひ

災
さい

地を訪
おとず

れ，この
年は「ボランティア元年」とよばれました。これが
きっかけとなって，1998年に特定非営利活動促

そく

進
しん

法（NPO法）が制定されました。
地
公
歴

　岡山市は，2010年から住民による地域活
性化の企

き

画
かく

に補助金を出す「区づくり推進
事業」を始めました。この事業では，企画
の内容や補助金の使い方などを，各行政区
に置かれた審

しん

査
さ

会で住民が審査します。例
えば，2014年から，造

つくり

山
やま

古
こ

墳
ふん

のボランティ
アガイドの養成やガイドマップづくりが採
用され，歴史遺産を生かしたまちづくりが
進められています。「地域の課題は地域で
解決する」という住民による地域活性化事
業として定着しています。

4 採用された事業で造
つくり

山
やま

古
こ

墳
ふん

を案内する
ボランティアガイド（岡山市　2016年）

　千葉市には，スマートフォンなどの
ICTを活用することで，地域に関する
さまざまな課題を市民と行政が共有
し，効率的な解決を目指す，「ちばレポ」
という仕組みがあります。道路の不具
合など地域の困りごとをいつでも簡単
にレポートでき，行政に伝えたり，市
民がボランティア活動をして課題を解
決したりすることに役立っています。

　高松市の中心地にある高松丸
まる

亀
がめ

町
まち

商店街は，1991
年のバブル経済崩

ほう

壊
かい

以降客足が落ち，地価も下落し
ました。そこで，商店街はまちづくり会社を設立し，
大規模な再開発を行って，商店街の活性化に成功し
ました。商店街を消費の場から生活の場にするため，
商店街の上部にマンションを設けたり，医

い

療
りょう

機関を
設置したりしました。2018年には商店街の中に保育
園をつくるなど，子育て世代が安心して働ける環

かん

境
きょう

づくりにも取り組んでいます。

6 高松丸
まる

亀
がめ

町
まち

商店街に開
園した保育園（香川県高

たか

松
まつ

市　2018年）

住民による地域活性化の推進

—岡山県岡山市—

住民の声を生かしたまちづくり —千葉県千葉市—

住民主体で商店街を活性化 —香川県高
たか
松
まつ
市—

身近な地域では，地域の課題を解
決するためにどのような取り組み
が行われているか，調べましょう。

集める

5 「ちばレポ」の画面（千葉市）
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に活動する団体はNPO（非営利組織）とよばれます。1998（平成
10）年には特定非営利活動促

そく

進
しん

法（NPO法）が作られ，NPOの
活動を支

し

援
えん

する仕組みも整えられました。
　　　　　　　　　私たちが住む地域には，商店街の活性化や，

子育てや介
かい

護
ご

への対応といった，さまざま
な課題があります。過

か

疎
そ

地域では地域の活性化が，大都市では
保育所や介護施設の増設などが主な課題になっています。
　日本は自然にめぐまれている反面，常に地

じ

震
しん

などの自然災害
の危険もかかえています。国や地方公共団体だけにたよらず，
住民自身が助け合って災害に備えることも重要です。東日本大
震
しん

災
さい

などの被
ひ

災
さい

地の復興において支え合うことも忘れてはなり
ません。
　地域の課題の解決に，中学生や高校生が参加できる機会も増
えています。課題を解決し，持続可能な社会を創るためには，
私たち一人一人が主体的に考え，行動することが大切です。
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災害に対して，私たちができる備えや対策について，
「持続可能性」の観点から説明しましょう。

見方・
考え方災害時の「自助」や「共助」について，自分たちの周り

で行われている取り組みを挙げましょう。集める

復興への大きな課題
　東日本大震

しん

災
さい

は，決して過去の出来事ではありません。いまだ
に ４万人以上が全国で避

ひ

難
なん

生活を続けています（2021年 ５ 月現在）。
　特に，福島第一原子力発電所（4）の周辺には，現在でも一

いっ

切
さい

立
ち入りが許されず，自分の家に住めない「帰

き

還
かん

困難区域」（5）があ
ります。一方，科学的に安全が証明されていながら，根

こん

拠
きょ

のない
風評被

ひ

害
がい

で農林水産物が売れないという課題をかかえる人々もい
ます。
　また，東日本大震災の被

ひ

災
さい

地では，仕事や家を求めて他の地域
に移転する人が相次ぎ，急激に人口が減少した地方公共団体も見
られます（7）。
　単に「住める」という意味の「復旧」ではなく，持続可能な「生活
ができる」という意味での「復興」を目指す，被災地の取り組みを
継
けい

続
ぞく

的に支えていくことは，日本全体で取り組むべき，最も重要
な課題の一つです。

岩手県大�町 宮城県女川町 福島県浪江町

2
万人

0

1

おおつちちょう おながわちょう なみ え まち

2010年 2017年

16171

12298
10232

6735

21577
18495

7 大槌町・女川町・浪江町の人口の変化　これは住民基本
台帳に登録された人口で，福島第一原子力発電所の事故の
影
えい

響
きょう

を受けている浪江町では，2017年 5月末の段階で，実
際には234人しか住んでいません。

4 原
げん

子
し

炉
ろ

の廃
はい

止
し

（廃
はい

炉
ろ

）
に向けた作業が続く福
島第一原子力発電所
（2018年）

5 福島第一原子力発電
所周辺の「帰

き

還
かん

困難区
域」（福島県大

おお

熊
くま

町
まち

　
2018年）　さくの向こ
う側には一

いっ

切
さい

の立ち入
りが禁止されています。

6 津
つ

波
なみ

からの避
ひ

難
なん

訓練（左：仙
せん

台
だい

市　2013年　右：岩手県
宮
みや

古
こ

市田
た

老
ろう

地区　2018年）　東日本大震
しん

災
さい

では，主体的に
行動し，津波から自分の命を守ることの重要性が再認

にん

識
しき

さ
れました。

理科：地震に備えるために
保健体育：自然災害による傷害の防止
道徳： 安全で健康な生活  

（田老の生徒が伝えたもの）

125

の支
し

援
えん

について，対策と仕組みづくりに取り組んできました。
仙台市の防災対策
　仙台市は，復興を進めるとともに，2018年に「地域防災計画」
の地震・津波災害対策の部分を改正しました。
　新しい防災計画では，自分自身で災害に備える「自助」と，
町内会など地域で支え合う「共助」，国や地方公共団体が行う
「公助」の三つを，災害対策の基本理念としてかかげました。
これは「公助」には限界があり，行政と市民や地域社会とが，
ともに災害に備えておくことが必要だという，震災の経験を
通じて得た教訓に基づいたものです。
　市では，各家庭で，食料品や水を 1週間分以上備

び

蓄
ちく

するこ
とをすすめています。また，町内会などと連

れん

携
けい

して，地域防
災リーダーを養成し，地域版の避難所運営マニュアルの作成
を支援することで，日常的な防災対策も呼びかけています。
さらに，小・中学校向けに，新しい防災教育の副読本を作成
するなど，防災教育にも力を入れています。
復興を支え合うつながり
　仙台市をはじめ，被災地の復興には，日本だけでなく，世
界中からも支援が寄せられました。阪

はん

神
しん

・淡
あわ

路
じ

大震災を経験
した神

こう

戸
べ

市や新潟県中
ちゅう

越
えつ

地震を経験した新潟市をはじめ，多
くの地方公共団体が被災地に職員を派

は

遣
けん

しました。自衛隊も，
人命救助や物資の輸送を中心に，大きな役割を果たしました。
　一方，仙台市も，東日本大震災の経験を生かして，熊本地
震や2018年の西日本豪

ごう

雨
う

の被災地などに職員を派遣したり，
物資を送ったりといった支援を行っています。
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災害に対して，私たちができる備えや対策について，
「持続可能性」の観点から説明しましょう。

見方・
考え方災害時の「自助」や「共助」について，自分たちの周り

で行われている取り組みを挙げましょう。集める

復興への大きな課題
　東日本大震

しん

災
さい

は，決して過去の出来事ではありません。いまだ
に ４万人以上が全国で避

ひ

難
なん

生活を続けています（2021年 ５ 月現在）。
　特に，福島第一原子力発電所（4）の周辺には，現在でも一

いっ

切
さい

立
ち入りが許されず，自分の家に住めない「帰

き

還
かん

困難区域」（5）があ
ります。一方，科学的に安全が証明されていながら，根

こん

拠
きょ

のない
風評被

ひ

害
がい

で農林水産物が売れないという課題をかかえる人々もい
ます。
　また，東日本大震災の被

ひ

災
さい

地では，仕事や家を求めて他の地域
に移転する人が相次ぎ，急激に人口が減少した地方公共団体も見
られます（7）。
　単に「住める」という意味の「復旧」ではなく，持続可能な「生活
ができる」という意味での「復興」を目指す，被災地の取り組みを
継
けい

続
ぞく

的に支えていくことは，日本全体で取り組むべき，最も重要
な課題の一つです。

岩手県大槌町 宮城県女川町 福島県浪江町

2
万人

0

1

おおつちちょう おながわちょう なみ え まち

2010年 2021年

16171

11417 10232

6232

21577

16718

7 大槌町・女川町・浪江町の人口の変化　これは住民基本
台帳に登録された人口で，福島第一原子力発電所の事故の
影
えい

響
きょう

を受けている浪江町では，2022年 5月末の段階で，実
際には1878人しか住んでいません。

4 原
げん

子
し

炉
ろ

の廃
はい

止
し

（廃
はい

炉
ろ

）
に向けた作業が続く福
島第一原子力発電所
（2018年）

5 福島第一原子力発電
所周辺の「帰

き

還
かん

困難区
域」（福島県大

おお

熊
くま

町
まち

　
2018年）　さくの向こ
う側には一

いっ

切
さい

の立ち入
りが禁止されています。

6 津
つ

波
なみ

からの避
ひ

難
なん

訓練（左：仙
せん

台
だい

市　2013年　右：岩手県
宮
みや

古
こ

市田
た

老
ろう

地区　2018年）　東日本大震
しん

災
さい

では，主体的に
行動し，津波から自分の命を守ることの重要性が再認

にん

識
しき

さ
れました。

理科：地震に備えるために
保健体育：自然災害による傷害の防止
道徳： 安全で健康な生活  

（田老の生徒が伝えたもの）

125

の支
し

援
えん

について，対策と仕組みづくりに取り組んできました。
仙台市の防災対策
　仙台市は，復興を進めるとともに，2018年に「地域防災計画」
の地震・津波災害対策の部分を改正しました。
　新しい防災計画では，自分自身で災害に備える「自助」と，
町内会など地域で支え合う「共助」，国や地方公共団体が行う
「公助」の三つを，災害対策の基本理念としてかかげました。
これは「公助」には限界があり，行政と市民や地域社会とが，
ともに災害に備えておくことが必要だという，震災の経験を
通じて得た教訓に基づいたものです。
　市では，各家庭で，食料品や水を 1週間分以上備

び

蓄
ちく

するこ
とをすすめています。また，町内会などと連

れん

携
けい

して，地域防
災リーダーを養成し，地域版の避難所運営マニュアルの作成
を支援することで，日常的な防災対策も呼びかけています。
さらに，小・中学校向けに，新しい防災教育の副読本を作成
するなど，防災教育にも力を入れています。
復興を支え合うつながり
　仙台市をはじめ，被災地の復興には，日本だけでなく，世
界中からも支援が寄せられました。阪

はん

神
しん

・淡
あわ

路
じ

大震災を経験
した神

こう

戸
べ

市や新潟県中
ちゅう

越
えつ

地震を経験した新潟市をはじめ，多
くの地方公共団体が被災地に職員を派

は

遣
けん

しました。自衛隊も，
人命救助や物資の輸送を中心に，大きな役割を果たしました。
　一方，仙台市も，東日本大震災の経験を生かして，熊本地
震や2018年の西日本豪

ごう

雨
う

の被災地などに職員を派遣したり，
物資を送ったりといった支援を行っています。
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電子マネーを持っていると，現金を使わ
ずに買い物ができて便利だね。最近では，
スマートフォンを使った支

し

払
はら

いもできる
ようになっているんだって。

海外旅行の際やインターネットショッピングなどで，ク
レジットカードを使うことが多くなってきました。成年
年
ねん

齢
れい

が引き下げられると，18歳から保護者の同意なしに
クレジットカードが作れるようになります。クレジットカードを使
えば，手もとの現金や銀行口座の預金がなくても買い物ができて便
利ですが，便利な分，慎

しん

重
ちょう

に，計画的に使う必要があります。
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6のような商品で，消費者トラブルに巻きこまれた場合は，｢消費者
ホットライン」や，各地の消費生活センターなどに相談しましょう。

620歳
さい

未満の相談が多い商品（消費者庁資料）

4クレジットカードの仕組み

5クレジットカードの発行枚数と利用額の推移
（日本クレジット協会資料）
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払
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111

①カードの
　発行

②入金
　（チャージ）

④商品の
　引きわたし

⑥手数料の支払い

⑤立替払い

③電子マネー
　で支払い

し はら

発行会社 小売店など
うりこ

消費者

たてかえ

2004 08 12 16年

2

1

0

3
億枚

0

10

20

30

40

50

60
兆円

25.8

2.3

33.5

2.6

40.7

2.6
53.9
2.7

利用額（兆円）
発行枚数（億枚）

１1電子マネー
の利用（埼玉県越

こし

谷
がや

市　2014年）

2カード型電子マ
ネーの仕組み（事
前に入金するプリ
ペイド型の例）

①カードの発行

⑦代金と
　手数料の
　支払い

③商品の
　引きわたし

⑤手数料の支払い

⑥代金と
　手数料の
　請求

④代金の支払い

②カードでの
　支払い

し はら

せいきゅう

発行会社 小売店など
うりこ

消費者

電子マネーを持っていると，現金を使わ
ずに買い物ができて便利だね。最近では，
スマートフォンを使った支

し

払
はら

いもできる
ようになっているんだって。

海外旅行の際やインターネットショッピングなどで，ク
レジットカードを使うことが多くなってきました。成年
年
ねん

齢
れい

が引き下げられ，18歳から保護者の同意なしにクレ
ジットカードが作れるようになりました＊。クレジットカードを使
えば，手もとの現金や銀行口座の預金がなくても買い物ができて便
利ですが，便利な分，慎

しん

重
ちょう

に，計画的に使う必要があります。

●契
けい

約
やく

時のさまざまな支払いの方法

8000
件

0

6000
5000

7000

4000

1000
2000
3000

デ
ジ
タ
ル

 

コ
ン
テ
ン
ツ

他
の
健
康
食
品

商
品
一
般

基
礎
化
粧
品

健
康
食
品（
全
般
）

不
動
産
貸
借

役
務
・
そ
の
他

 

サ
ー
ビ
ス

音
響
・

 

映
像
機
器

お
ん
き
ょ
う

た
い

酵
素
食
品

こ
う  

そ

し
ゃ
く

え
き
む

け

き

そ

し
ょ
う ぜ

ん
ぱ
ん

他
の
化
粧
品

け
し
ょ
う

い
っ
ぱ
ん

4898

1991
1002 805 650 339 319 291 261

［2020年］
（総件数27398）

7565

6のような商品で，消費者トラブルに巻きこまれた場合は，｢消費者
ホットライン」や，各地の消費生活センターなどに相談しましょう。

620歳
さい

未満の相談が多い商品（消費者庁資料）

4クレジットカードの仕組み

5クレジットカードの発行枚数と利用額の推移
（日本クレジット協会資料）

3スマートフォンを利用した支
し

払
はら

い
（福岡市　2018年）

111

①カードの
　発行

②入金
　（チャージ）

④商品の
　引きわたし

⑥手数料の支払い

⑤立替払い

③電子マネー
　で支払い

し はら

発行会社 小売店など
うりこ

消費者

たてかえ

2004 08 12 16 20年

2

1

0

3
億枚

0

20

40

60

80
兆円

25.8

2.3

33.5

2.6

40.7

53.9

2.72.6
74.5

2.9

利用額（兆円）

発行枚数（億枚）

１1電子マネー
の利用（埼玉県越

こし

谷
がや

市　2014年）

2カード型電子マ
ネーの仕組み（事
前に入金するプリ
ペイド型の例）

①カードの発行

⑦代金と
　手数料の
　支払い

③商品の
　引きわたし

⑤手数料の支払い

⑥代金と
　手数料の
　請求

④代金の支払い

②カードでの
　支払い

し はら

せいきゅう

発行会社 小売店など
うりこ

消費者

＊原則として高校生を除く。

5

10

15

企
き

業
ぎょう

にはどのような種類があるのでしょうか。企業の種類
2

学習課題

個人企業 農家，個人商店
など私

企
業

き  

ぎ
ょ
う

法人企業 株式会社など

地方公営企業
水道，バス
など

公
企
業

独立行政法人
造幣局，国立印刷局，
国際協力機構（JICA）
など

ぞう    へい

ジャイカ

4 主な企業の種類

中小企業 99.7%企業数
［2014年］
従業者数

［2014年］ 70.1

43.4売上高
（非一次産業）
［2013年］ 200 40 60 80 100%

うり あげ だか

き ぎょう
き ぎょうちゅう しょう

5 中
ちゅう

小
しょう

企
き

業
ぎょう

の日本経済にしめる割合（「中小企業白
書」2018年版）　大企業・中小企業の定義は，業種
によって異なります。（p.₂₅₁）

日常生活で利用している財やサー
ビスの中で，ベンチャー企

き

業
ぎょう

が開
発したものがないか，調べましょう。

集める

2 最初の製品と現在の製品　P社が最初
に売り出した，家庭向けの配線器具であ
る「アタッチメントプラグ」は品質が高く
安かったため，よく売れました。右は液

えき

晶
しょう

テレビです。

3 海外で人気の日本の包丁と商談風
景（ドイツ　2018年）　岐阜県関

せき

市から
生まれた中小企

き

業
ぎょう

Ｋ社が造る包丁など
の刃

は

物
もの

は，海外でも人気です。

1 小さな製作所から世界的な企
き

業
ぎょう

に成長したＰ社（左：創業当時のＰ社，右：現在のＰ社）　Ｐ
社の創業者の松

まつ

下
した

幸
こう

之
の

助
すけ

さんは，大阪市で路面電車が走るのを見て，いずれ電気が生活をます
ます便利にすると考えて，電気器具の製作所を創りました。現在では世界有数の大企業で，国
内外で多くの製品を販

はん

売
ばい

しているＰ社も，初めは従業員が 3人でした。

世界に羽ばたく
日本の企業
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　　　　　　　　　資本主義経済で，利
り

潤
じゅん

を目的とする企
き

業
ぎょう

を
私
し

企
き

業
ぎょう

（民間企業）といいます。しかし，全
てが利潤を目的とした企業ではありません。水道やガス，公立
病院など，国や地方公共団体の資金で運営される企業を公

こう

企
き

業
ぎょう

といい，利潤ではなく公共の目的のために活動します。
　　　　　　　　　企業は，資本金や従業員として働く人の数

によって，大
だい

企
き

業
ぎょう

と中
ちゅう

小
しょう

企
き

業
ぎょう

に分けられま
す。日本の企業数では，99％以上が中小企業で，日本全体の売

うり

上
あげ

高
だか

の約43％，従業員数の約70％を中小企業がしめます。大企
業よりも高い技術力を持っている中小企業も多くあり，日本の
生産力を支えてきました。
　日本では，自動車会社と部品メーカーの関係のように，大企
業の仕事を中小企業が下

した

請
う

けの形で担
にな

い，協力して技術力を高
めながら，生産の費用を減らすことで競争力を強めてきました。
一方，グローバル化が進む中で，外国で生産したり，商品を外
国に輸出したりする中小企業も増えてきています。
　　　　　　　　　情報通信技術の急速な進展は，企業の在り

方を大きく変え，新技術を活用して新しい

私企業と公企業 p.141

4

大企業と
中小企業

p.251

5

123
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が開
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に売り出した，家庭向けの配線器具であ
る「アタッチメントプラグ」は品質が高く
安かったため，よく売れました。右は液
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晶
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之
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助
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さんは，大阪市で路面電車が走るのを見て，いずれ電気が生活をます
ます便利にすると考えて，電気器具の製作所を創りました。現在では世界有数の大企業で，国
内外で多くの製品を販

はん

売
ばい

しているＰ社も，初めは従業員が 3人でした。
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労働をめぐる環
か ん

境
きょう

には，どのような変化と課題が見られるので
しょうか。

労働環境の変化と
課題

5
学習課題

1 非正規労働者に関する新聞記事
（Ⓐ：2018年　Ⓑ：2009年）

●Ⓐ ●Ⓑ

正社員と契
け い

約
や く

社員とでは，
どのようなちがいがある
か，考えましょう。

考える

4 失業に備える主なセーフティネット

3 さまざまな雇用形態

2 雇用形態別労働者の割合の推移と男女の比較
（「労働力調査」）　
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（5372万人）
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44.1 43.9 8.8

契約社員ほか 3.6
けい やく

派遣社員 2.5
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3.2
うち女性

（2445万人）

うち男性
（2927万人）

22.1 8.3

［2016年］
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こ　よう

■雇用形態別労働者の割合の男女比較
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短期間（原則3年以内）の
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1週間の所定労働時間が正
規の労働者よりも短い労働
契約の労働者

人材派遣会社と労働契約を
結び，他の企業に派遣され
て働く労働者
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　　　　　　　　　以前は，一つの企
き

業
ぎょう

に定年まで勤め続ける
終身雇

こ

用
よう

が一
いっ

般
ぱん

的で，賃金は年
ねん

齢
れい

とともに
上
じょう

昇
しょう

する年功序列賃金が広く見られました。
　しかし，グローバル化が進み，国際競争が激しくなったこと
を背景に，こうした労働の在り方は大きく変化しています。個
人の能力や仕事の成果で労働条件を決める，能力主義や成果主
義を導入する企業や，パートやアルバイト，派

は

遣
けん

労働者，契
けい

約
やく

労働者などの非正規労働者をやとうことで賃金をおさえ，業績
に応じて労働者の数を調整する企業が増えました。2017（平成
29）年現在，日本の労働者の約 4割が非正規労働者です。
　一方，労働者の側でも，自分の能力を発揮する場を求めて，
転職したり起業したりする人が増えています。非正規雇用の増
加は，働き方の多様化の現れととらえることもできます。
　　　　　　　　　非正規労働者は，正規労働者と同じ仕事を

しても賃金が低く，企業の業績が悪化する
と契約が継

けい

続
ぞく

されにくいため，安定した生活が難しく，格差の
拡大につながっているという指

し

摘
てき

もあります。非正規労働者の

多様化する
労働の在り方

p.10
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5

非正規労働者の
増加への対応 6
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　一方，労働者の側でも，自分の能力を発揮する場を求めて，
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トライチェック
労働環境の課題を解決し，いきいきと働ける社会を
実現するにはどうしたらよいか考えましょう。

正規労働者と非正規労働者とのちがいを，本文や資
料からぬき出しましょう。

8 工場で働く障がいのある人たち（神奈川県川
かわ

崎
さき

市）　チョークを製造しているN社は，知的障が
いのある人たちを積極的に採用しており，その割
合は全社員の約 7割にも上ります。

　　　　　あるスーパーマーケットの経営者の話
　従業員は，パートやアルバイトが中心です。
スーパーは混雑する特定の時間だけ働いてく

れるパートのほうが，人件費をおさえられます。
　　　　　ある自動車部品会社の経営者の話

　新しい技術を開発するために，社員のスキ
ル向上のための研修をよく行っています。社

員は全員が正規労働者で，安定した収入や働きやすさに
配
はい

慮
りょ

しています。
　　　　　ある非正規労働者の話

　大学を卒業後，正規労働者の募
ぼ

集
しゅう

が少なか
ったため，非正規労働者になりました。貯

ちょ

蓄
ちく

は十分にできませんが，自分の都合の良い時間に働ける
ため，仕事と家庭の用事とを両立しやすいという利点も
あります。

非正規雇用について考える
アクセス
公民に

5 非正規労働者として
働く理由（厚

こう

生
せい

労働省
資料）　

＊10人以上の企業でフルタイムの労働者。
き  ぎょう

19
歳
以
下

さ
い〜

　歳
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24
〜

　歳

25

29
〜

　歳

30

34
〜

　歳

35

39
〜

　歳

40

44
〜

　歳

45

49
〜

　歳

50

54
〜

　歳

55

59
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　歳

60

64
〜

　歳

65

69

70
歳
以
上

正社員

非正社員

［2017年］
700
600
500
400
300
200
100
0

万円

6 正規労働者と非正規労
働者の年

ねん

齢
れい

別平均年収
（「賃金構造基本統計調
査」）　

0 10［2014年］ 20 30 40%

自分の都合の良い時間に働け
るから
専門的な資格・技能を生かせ
るから
正社員として働ける会社がな
かったから
家計の補助，学費などを得た
いから
家庭の事情（家事・育児・介護
など）と両立しやすいから

32.8%
40.6

28.9
15.4

22.8
15.6
16.1

38.2
5.6

35.9

かい ご

＊複数回答。

男性
女性

7 外国人労働者の届け出数の推移（厚
こう

生
せい

労働省資
料）　

199395 2000 05 15 17年10

150
万人

50

100

0

＊特別永住者や外交・公用目的はふくまない。

127.9

＊　は統計の基準が
　異なるため連続しない。

149

生活の安定のために，同じ労働には同じ賃金を支
し

払
はら

う同一労働
同一賃金の実現や，非正規労働者が専門技能を身に付けるため
の職業訓練が求められており，失業したときに備えた，生活保
護などのセーフティネット（安全網

もう

）の整備も重要です。
　　　　　　　　　2017年現在，日本には100万人以上の外国

人労働者が働いています。外国人労働者は，
一般的に賃金が低く，労働条件や契約の継続は，経済の状

じょう

況
きょう

に
影
えい

響
きょう

されやすくなります。日本はこれまで，特別な技能を持つ
人や，教育や研究にたずさわる人などに限って，外国人労働者
を受け入れてきました。しかし，少子高

こう

齢
れい

化と人口減少が進む
日本は，外国人労働者を必要な労働力として受け入れる方針に
切りかえつつあります。
　　　　　　　　　近年でも，女性や高齢者，障がいのある人々

が，採用や昇
しょう

進
しん

などの面で不利にあつかわ
れたり，仕事を見つけにくかったりする例も見られます。社会
を活性化するために，全ての人々がいきいきと働ける環

かん

境
きょう

を整
える必要があります。日本は今後，人口減少が進んで労働力不
足が深刻になることが予想されており，さまざまな人々が労働
に参加することは，重要な意味を持っています。

p.56・167

4

外国人労働者 7

p.12

いきいきと働け
る社会の実現

p.52

8
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トライチェック
労働環境の課題を解決し，いきいきと働ける社会を
実現するにはどうしたらよいか考えましょう。

正規労働者と非正規労働者とのちがいを，本文や資
料からぬき出しましょう。

8 工場で働く障がいのある人たち（神奈川県川
かわ

崎
さき

市）　チョークを製造しているN社は，知的障が
いのある人たちを積極的に採用しており，その割
合は全社員の約 7割にも上ります。

　　　　　あるスーパーマーケットの経営者の話
　従業員は，パートやアルバイトが中心です。
スーパーは混雑する特定の時間だけ働いてく

れるパートのほうが，人件費をおさえられます。
　　　　　ある自動車部品会社の経営者の話

　新しい技術を開発するために，社員のスキ
ル向上のための研修をよく行っています。社

員は全員が正規労働者で，安定した収入や働きやすさに
配
はい

慮
りょ

しています。
　　　　　ある非正規労働者の話

　大学を卒業後，正規労働者の募
ぼ

集
しゅう

が少なか
ったため，非正規労働者になりました。貯

ちょ

蓄
ちく

は十分にできませんが，自分の都合の良い時間に働ける
ため，仕事と家庭の用事とを両立しやすいという利点も
あります。

非正規雇用について考える
アクセス
公民に

5 非正規労働者として
働く理由（厚

こう

生
せい

労働省
資料）　

＊10人以上の企業でフルタイムの労働者。
き  ぎょう

19
歳
以
下
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い〜
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24
〜
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34
〜
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35

39
〜

　歳

40

44
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6 正規労働者と非正規労
働者の年

ねん

齢
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別平均年収
（「賃金構造基本統計調
査」）　

0 10［2019年］ 20 30 40%

自分の都合の良い時間に働け
るから
専門的な資格・技能を生かせ
るから
正社員として働ける会社がな
かったから
家計の補助，学費などを得た
いから
家庭の事情（家事・育児・介護
など）と両立しやすいから

かい ご

＊複数回答。

男性
女性

31.7%
38.4

34.1
18.0

15.3
11.5
13.6

34.8
7.7

40.5

7 外国人労働者の届け出数の推移（厚
こう

生
せい

労働省資
料）　

1993 95 2000 05 15 20年10
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＊特別永住者や外交・公用目的はふくまない。

172.4

＊　は統計の基準が
　異なるため連続しない。
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生活の安定のために，同じ労働には同じ賃金を支
し

払
はら

う同一労働
同一賃金の実現や，非正規労働者が専門技能を身に付けるため
の職業訓練が求められており，失業したときに備えた，生活保
護などのセーフティネット（安全網

もう

）の整備も重要です。
　　　　　　　　　2021年現在，日本には170万人以上の外国

人労働者が働いています。外国人労働者は，
一般的に賃金が低く，労働条件や契約の継続は，経済の状

じょう

況
きょう

に
影
えい

響
きょう

されやすくなります。日本はこれまで，特別な技能を持つ
人や，教育や研究にたずさわる人などに限って，外国人労働者
を受け入れてきました。しかし，少子高

こう

齢
れい

化と人口減少が進む
日本は，外国人労働者を必要な労働力として受け入れる方針に
切りかえつつあります。
　　　　　　　　　近年でも，女性や高齢者，障がいのある人々

が，採用や昇
しょう

進
しん

などの面で不利にあつかわ
れたり，仕事を見つけにくかったりする例も見られます。社会
を活性化するために，全ての人々がいきいきと働ける環

かん

境
きょう

を整
える必要があります。日本は今後，人口減少が進んで労働力不
足が深刻になることが予想されており，さまざまな人々が労働
に参加することは，重要な意味を持っています。
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いきいきと働け
る社会の実現

p.52
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貨
か

幣
へい

や金
きん

融
ゆう

は，私たちの社会でどのような役割を果たしている
のでしょうか。貨幣の役割と金融

3
学習課題

物々交
こう

換
かん

だったら…

・ 提供できる財やサービスと欲
ほ

しい財やサー
ビスが一

いっ

致
ち

しないと交換できない。
・ 財やサービスによっては，保管できる期間や，
提供できる時期が限られる。

貨
か

幣
へい

経済だったら…

・ さまざまな財やサービスの価値を，価格と
いう共通の基準で示すことができる。

・ 貨幣は保管ができるため，いつでも必要な
財やサービスと交換できる。

2 世界各地で貨
か

幣
へい

として
使われていたタカラガイ

3 現在の日本で使われている貨
か

幣
へい

1 ヤップ島の石
せき

貨
か

　ミクロネシア連
れん

邦
ぽう

のヤップ島
では，大きな石の貨

か

幣
へい

が使われていました。日常の
買い物では使われず，冠

かん

婚
こん

葬
そう

祭
さい

のときの儀
ぎ

礼
れい

的なお
くり物として使われました。

地
公
歴

4 江
え

戸
ど

時代に日本で
使われた貨

か

幣
へい

（いず
れも実物大）（東京都　
日本銀行金

きん

融
ゆう

研究所
貨幣博物館蔵）

1 から 4 の，日本や世界，昔や現在のさまざまな
貨
か

幣
へい

を比
ひ

較
かく

して，共通点やちがいを挙げましょう。読み取る

5 物々交換と貨幣経済との比
ひ

較
かく

154

　　　　　　　　　市
し

場
じょう

での売買は，紙
し

幣
へい

や硬
こう

貨
か

といったお金
（貨

か

幣
へい

・通貨）を使って行われます。現在の
貨幣は，材料の価値は高くありませんが，以前の貨幣は，金や
銀といった価値の高い材料で造られていました。
　貨幣が存在しないと，私たちは生活に必要な財やサービスを
物々交

こう

換
かん

で手に入れることになります。物々交換は，たがいの
欲
ほ

しい物と提供できる物とが一
いっ

致
ち

しないと成立しません。貨幣
を使うと，自分の欲しい財やサービスといつでも交換すること
ができます。また，さまざまな財やサービスの価値を，円やド
ルといった貨幣の単位で示すことで比

ひ

較
かく

もできます。
　このように，私たちは貨幣を使うことで，時間や場所の制約
を受けずに，生産と消費とを結び付けられています。
　　　　　　　　　商品を購

こう

入
にゅう

するお金は，自分で持っている
必要はありません。例えば，自動車や住宅

などの高価な商品を購入するときでも，お金を借りることがで
きれば，必要な商品が手に入ります。個人の消費や企

き

業
ぎょう

の生産
では，銀行などからお金を借りることが一

いっ

般
ぱん

的です。お金の貸

貨幣の役割

6
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お金の
貸し借りと金融
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は，私たちの社会でどのような役割を果たしている
のでしょうか。貨幣の役割と金融

3
学習課題

物々交
こう

換
かん

だったら…

・ 提供できる財やサービスと欲
ほ

しい財やサー
ビスが一

いっ

致
ち

しないと交換できない。
・ 財やサービスによっては，保管できる期間や，
提供できる時期が限られる。

貨
か

幣
へい

経済だったら…

・ さまざまな財やサービスの価値を，価格と
いう共通の基準で示すことができる。
・ 貨幣は保管ができるため，いつでも必要な
財やサービスと交換できる。

2 世界各地で貨
か

幣
へい

として
使われていたタカラガイ

3 現在の日本で使われている貨
か

幣
へい

1 ヤップ島の石
せき

貨
か

　ミクロネシア連
れん

邦
ぽう

のヤップ島
では，大きな石の貨

か

幣
へい

が使われていました。日常の
買い物では使われず，冠

かん

婚
こん

葬
そう

祭
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のときの儀
ぎ

礼
れい

的なお
くり物として使われました。

地
公
歴

4 江
え

戸
ど

時代に日本で
使われた貨

か

幣
へい

（いず
れも実物大）（東京都　
日本銀行金

きん

融
ゆう

研究所
貨幣博物館蔵）

1 から 4 の，日本や世界，昔や現在のさまざまな
貨
か

幣
へい

を比
ひ

較
かく

して，共通点やちがいを挙げましょう。読み取る

5 物々交換と貨幣経済との比
ひ

較
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　　　　　　　　　市
し

場
じょう

での売買は，紙
し

幣
へい

や硬
こう

貨
か

といったお金
（貨

か

幣
へい

・通貨）を使って行われます。現在の
貨幣は，材料の価値は高くありませんが，以前の貨幣は，金や
銀といった価値の高い材料で造られていました。
　貨幣が存在しないと，私たちは生活に必要な財やサービスを
物々交

こう

換
かん

で手に入れることになります。物々交換は，たがいの
欲
ほ

しい物と提供できる物とが一
いっ

致
ち

しないと成立しません。貨幣
を使うと，自分の欲しい財やサービスといつでも交換すること
ができます。また，さまざまな財やサービスの価値を，円やド
ルといった貨幣の単位で示すことで比

ひ

較
かく

もできます。
　このように，私たちは貨幣を使うことで，時間や場所の制約
を受けずに，生産と消費とを結び付けられています。
　　　　　　　　　商品を購

こう

入
にゅう

するお金は，自分で持っている
必要はありません。例えば，自動車や住宅

などの高価な商品を購入するときでも，お金を借りることがで
きれば，必要な商品が手に入ります。個人の消費や企

き

業
ぎょう

の生産
では，銀行などからお金を借りることが一

いっ

般
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的です。お金の貸
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景気の変動に対して，どのような取り組みがなされているので
しょうか。景気と金融政策

5
学習課題

1経済が短期間で急激に不景気になることを，
特に恐

きょう

慌
こう

とよび，1929年の世界恐慌や，2008年
の世界金

きん

融
ゆう

危機がこれに当たります。

　物価とは，さまざまな商品の価格をまと
め平均した指標です。物価が上がると，企

き

業
ぎょう

や家計が同じ金額で購
こう

入
にゅう

できる商品の量
は減り，物価が下がると逆に購入できる量
が増えます。家計の消費者が購入する商品
の物価を，特に消費者物価とよび，家計の
支出の中で重要な，約600の商品の価格を
基
もと

に算出されます。

　
3 日本の消費者物価指数の推移（総務省資
料）
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1970 80 90 2000 10 17年
＊2015年が基準年（2015年＝100）。

物価
アクセス
公民に

2 景気変動　物価の下落と企業利益の減少が，連続して起こ
る状

じょう

況
きょう

を，デフレスパイラルといいます。

企業の生産減

家計の所得減

家計の所得増

家計の消費増

企業の利益増

企業の生産増

企業の利益減

家計の消費減

（回復）

デフレ
スパイラル

（後退）

好景気（好況）
こう  きょう

ふ  きょう

き  ぎょう

不景気（不況）

給与明細

給与明細

1 国内の景気や物価に関する新聞記事
（Ⓐ：2020年　Ⓑ：2019年）

●Ⓐ ●Ⓑ
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　　　　　　　　　経済全体の状態を，景気といいます。好景
気（好

こう

況
きょう

）の状態では，商品が多く売れて企
き

業
ぎょう

の生産が増え，家計の収入も増加します。不景気（不
ふ

況
きょう

）の状
態では逆に，商品はあまり売れずに企業の生産が減り，家計の
収入も減少します。社会全体の需

じゅ

要
よう

と供給の動きに応じて，好
景気と不景気を交

こう

互
ご

にくり返す景気変動が起こります。
　好景気で消費が増え，商品の需要が供給を上回ると，価格が
高くても購

こう

入
にゅう

される状態が続くため，物価が上がり続けるイン
フレーションが起こります。しかし，商品の生産を増やして供
給が需要を上回ると，商品が売れなくなって企業の利

り

潤
じゅん

も減り，
景気が後退します。
　不景気になると，需要が供給を下回り，価格が低くても購入
されない状態が続くため，物価が下がり続けるデフレーション
が起こります。しかし，供給が減って需要との均

きん

衡
こう

が取れると，
企業は再び生産を増やし，景気は回復します。
　　　　　　　　　第二次世界大戦後の日本の経済は，好景気

と不景気とをくり返しながら，経済成長を

景気とは
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景気の変動に対して，どのような取り組みがなされているので
しょうか。景気と金融政策

5
学習課題

1経済が短期間で急激に不景気になることを，
特に恐

きょう

慌
こう

とよび，1929年の世界恐慌や，2008年
の世界金

きん

融
ゆう

危機がこれに当たります。

　物価とは，さまざまな商品の価格をまと
め平均した指標です。物価が上がると，企

き

業
ぎょう

や家計が同じ金額で購
こう

入
にゅう

できる商品の量
は減り，物価が下がると逆に購入できる量
が増えます。家計の消費者が購入する商品
の物価を，特に消費者物価とよび，家計の
支出の中で重要な，約600の商品の価格を
基
もと

に算出されます。

　
3 日本の消費者物価指数の推移（総務省資
料）
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トライチェック
政府の財政政策と景気との関係を，次の語句を使っ
て説明しましょう。［公共投資，民間企業］

公共サービスは，どこがどのように提供しているか，
理由とともに，本文からぬき出しましょう。
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国の歳入にしめる
公債金の割合（%）
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国債残高（兆円）

＊2017年度は当初予算。

4 日本の国債残高と歳入にしめる公債金（国債）
の割合の推移（財務省資料）　2017年度の国債残高
約853兆円は，国民一人あたりに割りふると約674
万円になります。

景気が回復する 景気がおさえられる

きん

し じょう

ゆう

好景気（好況）のとき不景気（不況）のとき
ふ こうきょう きょう

日本銀行の
金融政策

政府の
財政政策

・国債などを銀行から買い，
銀行から企業への資金の貸
し出しを増やそうとする

（買いオペレーション）。

・国債などを銀行へ売り，銀
行から企業への資金の貸し
出しを減らそうとする（売り
オペレーション）。

・公共投資を増やして企業の
仕事を増やす。

・減税をして企業や家計の消
費を増やそうとする。

・公共投資を減らして企業の
仕事を減らす。

・増税をして企業や家計の消
費を減らそうとする。

こく さい

き ぎょう

（公開市場操作）

3 金融政策（p.₁₅₉ 5）と財政政策
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6 主な国の国内総生産（GDP）（p.₁₇₂）に対する公的
債
さい

務
む

残高の比率の推移（財務省資料）　国や地方公
共団体の公債などの残高の合計。

⑴ 公
こ う

債
さ い

の発行に対する次のＡ，Ｂ
の意見について，それぞれの良
い点と問題点を挙げましょう。

　Ａ 　公債の発行をやめ，大
お お

幅
は ば

な増税を行
って，税金だけで歳

さ い

入
にゅう

をまかなうべきだ。
　Ｂ 　公債の発行をやめ，歳

さ い

出
しゅつ

を大幅に減
らして，社会資本や公共サービスの供
給は全て民間企

き

業
ぎょう

に任せるべきだ。
⑵ 公債の発行の在り方について，自分の考
えをまとめましょう。
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5 日本の財政の推移（財務省資料）
地
公
歴

165

のお金を増やして，社会全体の消費を活発にしたりすることで
景気を回復させます。逆に好景気のときには，公共投資を減ら
したり，増税したりすることで，景気をおさえようとします。
　　　　　　　　　政府の政策は，主に税金を使って行われま

す。税金だけではお金が足りない場合は，
国は国

こく

債
さい

，地方公共団体は地
ち

方
ほう

債
さい

という公
こう

債
さい

を発行し，これを
買ってもらう形で，家計や企業から借金をします。
　公債は慎

しん

重
ちょう

に発行する必要があります。政府は公債を買った
人に元

がん

金
きん

を返済し，利子を支
し

払
はら

わなければならないため，公債
を発行しすぎると，利子の支払いや元金の返済に時間がかかり，
将来の世代に借金の返済を担わせることになります。
　　　　　　　　　19世紀から20世紀にかけて，政府の役割は

「小さな政府」から「大きな政府」へと変化し，
財政に必要な金額は増加しました。しかし，税金の収入（税収）
の増加が追いついておらず，現代では，日本をはじめ，多くの
先進工業国の財政は赤字が続き，巨

きょ

額
がく

の公債が残っています。
こうした国々は，政府の役割を減らして「小さな政府」を選ぶか，
税収を増やして「大きな政府」のままを選ぶかという，難しい選

せん

択
たく

をせまられています。

3

公債の発行

p.114

これからの財政

p.98
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トライチェック
政府の財政政策と景気との関係を，次の語句を使っ
て説明しましょう。［公共投資，民間企業］

公共サービスは，どこがどのように提供しているか，
理由とともに，本文からぬき出しましょう。

0
10
20
30
40
50
60

80
90

70

100
%

0
100
200
300
400
500
600
700

1000

800
900
兆円

20年度05 10 1595908580751970 2000

国の歳入にしめる
公債金の割合（%）

さいにゅう

こうさい

こく さい

国債残高（兆円）

4 日本の国債残高と歳入にしめる公債金（国債）
の割合の推移（財務省資料）　2020年度の国債残高
約947兆円は，国民一人あたりに割りふると約750
万円になります。

景気が回復する 景気がおさえられる

きん

し じょう

ゆう

好景気（好況）のとき不景気（不況）のとき
ふ こうきょう きょう

日本銀行の
金融政策

政府の
財政政策
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し出しを増やそうとする
（買いオペレーション）。

・国債などを銀行へ売り，銀
行から企業への資金の貸し
出しを減らそうとする（売り
オペレーション）。

・公共投資を増やして企業の
仕事を増やす。
・減税をして企業や家計の消
費を増やそうとする。
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・増税をして企業や家計の消
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3 金融政策（p.₁₅₉ 5）と財政政策
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6 主な国の国内総生産（GDP）（p.₁₇₂）に対する公的
債
さい

務
む

残高の比率の推移（財務省資料）　国や地方公
共団体の公債などの残高の合計。
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債
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の発行に対する次のＡ，Ｂ
の意見について，それぞれの良
い点と問題点を挙げましょう。

　Ａ 　公債の発行をやめ，大
お お

幅
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って，税金だけで歳
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入
にゅう

をまかなうべきだ。
　Ｂ 　公債の発行をやめ，歳
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出
しゅつ

を大幅に減
らして，社会資本や公共サービスの供
給は全て民間企

き

業
ぎょう

に任せるべきだ。
⑵ 公債の発行の在り方について，自分の考
えをまとめましょう。
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したり，増税したりすることで，景気をおさえようとします。
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トライチェック
社会保障制度の充実と経済成長との両立が難しい理
由を，増税の影響に着目して説明しましょう。

現役世代が納める保険料の負担が大きくなっている
理由を，本文や資料からぬき出しましょう。
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6 国民負担率と国民所得（NI）にしめる社会保障
支出の割合（厚

こう

生
せい

労働省資料）　国民所得（NI）は，
国民全体が一定期間に得る所得の総額です。国民
負担率は，国民の税や社会保障費の負担の，国民
所得にしめる割合を示します。

7 主な介護サービス

日本の社会保障と財政の在り方を考えよう

⑴ 社会保障費と国民の経済的な負担との関係を，6 から読
み取りましょう。

⑵ これからの日本の社会保障の在り方について，次のＡか
らＤの意見から，最も良いと思うものを一つ選び，理由
もふくめてグループで意見交

こう

換
かん

しましょう。
　Ａ 　北ヨーロッパの国々のように，現在よりも社会保障

を充
じゅう

実
じつ

させ，そのために，国民の負担も大きくすべき
である。

　Ｂ 　現在の社会保障の水準を維
い

持
じ

して，そのために国民
の負担が増えるのはやむを得ない。

　Ｃ 　現在の国民の負担の水準を維持して，そのために社
会保障を現在よりしぼりこむことはやむを得ない。

　D 　アメリカなどのように，現在より国民の負担を少な
くし，そのために，社会保障をしぼりこむべきである。

⑶ 社会保障の給付と負担は，どのように配分し，分担され
るべきでしょうか。次のａからｃの意見について，「効率」
と「公正」の観点をふまえて，取り入れる優先順位を考え
ましょう。

みんなで
チャレンジ

見方・
考え方

a

b

c

子育てにはお金がかかります。少子化の問題を
改善するために，子育て世代への手当を充

じゅう

実
じつ

さ
せて，負担は軽くしてほしいです。

最近は若者の就職先が少なく，雇
こ

用
よう

が不安定で
す。働く人たちへの支

し

援
えん

を充実させる一方で，
負担はどの世代も平等にしてほしいです。

仕事を定年退職すると，生活費は年金にたよら
なければなりません。年金や介

かい

護
ご

を充実させて，
高
こう

齢
れい

者への負担は軽くしてほしいです。

169

保険によって，保険料の収入に差があるため，加入者の保険料
の負担に大きなちがいが生まれて不公平にならないように，保
険どうしが支え合う仕組みの整備も行われています。
　　　　　　　　　社会保障と財政との関係は，社会保障を充

じゅう

実
じつ

させる代わりに，税金などの国民の負担
を大きくする高福

ふく

祉
し

高負担（大きな政府）と，社会保障をしぼり
こむ代わりに国民の負担を軽くする低福祉低負担（小さな政府）
という二つがあります。高福祉高負担は，スウェーデンなどの
北ヨーロッパの国々が，低福祉低負担は，アメリカなどが採用
しています。
　一

いっ

般
ぱん

的に，高福祉高負担の国は，経済成長率が低くなるとい
われますが，高い経済成長率を保っている国もあります。これ
は，その国の政府が，労働者の教育や成長産業への就職を支

し

援
えん

し，国民も，やがて高福祉として返ってくることを理解したう
えで，高負担を受け入れているからです。
　日本では，社会保障費の増加に対応するために，2019年に消
費税率が 8％から10％に引き上げられました。現在の日本にと
って，社会保障の充実と経済成長とを，どのように両立させて
いくかが，大きな課題になっています。

福祉社会の
実現に向けて
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地域密着型
 サービス
（グループホーム，
夜間対応型訪問
介護など）

施
し

設
せつ

 サービス
（介護福

ふく
祉
し
施設サ

ービスなど）

居宅
 サービス
（訪問介

かい
護
ご
，訪問

看
かん
護
ご
，デイサービ

スなど）

スウェーデン

フランス

ドイツ31.522.6

イギリス

日本

アメリカ

社会保障
負担の比率

45.641.726.5

41.153.85.2

37.0

29.736.910.7

31.025.517.7

31.226.18.5

国民負担率

租税負担の
比率

そ  ぜい

しょうほ

NIにしめる社会保障支出の割合
0020406080% 20 40 60%

［2017年］

6 国民負担率と国民所得（NI）にしめる社会保障
支出の割合（財務省資料ほか）　国民所得（NI）は，
国民全体が一定期間に得る所得の総額です。国民
負担率は，国民の税や社会保障費の負担の，国民
所得にしめる割合を示します。

7 主な介護サービス

日本の社会保障と財政の在り方を考えよう

⑴ 社会保障費と国民の経済的な負担との関係を，6 から読
み取りましょう。

⑵ これからの日本の社会保障の在り方について，次のＡか
らＤの意見から，最も良いと思うものを一つ選び，理由
もふくめてグループで意見交

こう

換
かん

しましょう。
　Ａ 　北ヨーロッパの国々のように，現在よりも社会保障

を充
じゅう

実
じつ

させ，そのために，国民の負担も大きくすべき
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公民

水
み な

俣
ま た

市は，どのように公害問題を克
こ く

服
ふ く

して新しい都市づくりをしたか，考えましょう。

公害のない社会へ―水俣市を例に考える

「水銀に関する水俣条約」が目指している点について，
「持続可能性」の観点から説明しましょう。

見方・
考え方

環境
エネ

関連するページ
p.170～171

水俣病を克服し，環境を保全するために，水俣市が
行ってきた取り組みを挙げましょう。まとめる

1 有機水銀を排
はい

出
しゅつ

していた企
き

業
ぎょう

の工場（1968年）

2 市民で共同利用できる自転車（水
みな

俣
また

市　2018年）　事前登録
をすれば，市民だけでなく観光などで訪

おとず

れた人も無料で利用
できます。

3 「水銀に関する水
みな

俣
また

条約」を採
さい

択
たく

した外交会議（熊本市　2013
年）　条約では，水銀鉱山の新
規開発の禁止や，水銀の輸出制
限，水銀を使用した製品の製造
制限などが定められました。左
は調印の様子です。

178

水俣病とは？
　1956（昭和31）年に公式に確

かく

認
にん

された水俣病は，企
き

業
ぎょう

の工
場が有

あり

明
あけ

海
かい

に流した排
はい

水
すい

にふくまれる有機水銀が引き起こ
した公害病です。水銀をふくんだ魚や貝を食べた沿岸の多
くの住民が多大な被

ひ

害
がい

を受けました。1969年には，患
かん

者
じゃ

や
家族が企業に損害賠

ばい

償
しょう

を求める訴
そ

訟
しょう

を起こし，1973年に，
患者側の訴

うった

えを完全に認める判決が出されました。
新しい都市づくりへ
　公害の被害だけでなく，被害者の患者への差別や偏

へん

見
けん

，
市民どうしの対立など，さまざまな課題をかかえた水俣市
は，地域社会の絆

きずな

を取りもどすための「もやい直し」という
活動に取り組みました。また，ごみ問題や公共交通，エネ
ルギーなどの面で，先進的な環

かん

境
きょう

対策を実行し，こうした
対策を通じた地域づくりの実績が評価され，2008（平成20）
年には，国の「環境モデル都市」に選定されました。
　水俣市は地球温暖化の原因でもある温室効果ガスの排

はい

出
しゅつ

量を2020年に32％，2050年に50％削
さく

減
げん

という目標をかかげ，
2017年に34％削減しました。これを実現するため，ごみの
減量や分別，コミュニティバスや自転車の活用のほか，家
庭の再生可能エネルギー（p.₁₉₅）の利用を補助したり，「水俣環
境アカデミア」を中心に環境教育を行ったりしています。
教訓を世界へ
　公害は，いったん起こると，大きな被害を社会にあたえ
ます。1989年の物価を基準にした推計では，原因企業の水
俣病対策の費用が年間に 1億2300万円であるのに対して，
水俣病全体の被害額は，126億3100万円に上ると考えられ
ています。この数字は，費用がかかったとしても，公害を
防ぐ対策を採ることの重要性を示しています。
　2013年には，世界の92か国が署名して「水銀に関する水
俣条約」が採

さい

択
たく

され，2017年に発効しました。この条約は，
水銀の使用や廃

はい

棄
き

をできる限り削減し，自然環境や人間へ
の悪影

えい

響
きょう

を最小にしようとするもので，水俣病の厳しい教
訓が，国際的に生かされた事例といえるでしょう。
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地理や歴史での学習もふまえて，それぞれの地域が
かかえる問題の解決策を考えましょう。

それぞれの地域がかかえている問題の，起こった経
緯や現状を，本文や資料からぬき出しましょう。

　歯
はぼ

舞
まい

群島，色
しこ

丹
たん

島
とう

，国
くな

後
しり

島
とう

，択
え

捉
とろふ

島
とう

の北方四島は，太平洋戦争が終わるまでは，約1万
7000人の日本人が生活していました。
　太平洋戦争中の1945（昭和20）年 8月 8日，ソビエト社会主義共和国連

れん

邦
ぽう

（ソ連）は，日
にっ

ソ
中立条約に違

い

反
はん

して日本に宣戦し，満
まん

州
しゅう

や朝
ちょう

鮮
せん

に侵
しん

攻
こう

しました。さらに，日本が降
こう

伏
ふく

した後
の 8月18日からソ連は千

ち

島
しま

列島にも進出し， 9月初
しょ

旬
じゅん

には北方領土も全て占
せん

領
りょう

しました。こ
れ以降，北方領土は，ソ連やそれを引き継

つ

いだロシアが，不法に占
せん

拠
きょ

した状態が続いています。
　北方四島に住む日本人は，約半数が脱

だっ

出
しゅつ

しましたが，ソ連は残った人々を1948年までに
強制的に北方領土から追い出し，樺

から

太
ふと

（サハリン）に抑
よく

留
りゅう

した後に函
はこ

館
だて

に送
そう

還
かん

しました。
　サンフランシスコ平和条約で，日本は，日

にち

露
ろ

戦争で獲
かく

得
とく

した北
ほく

緯
い

50度以南の樺太と，得
う

撫
るっぷ

島
とう

から北の千島列島を放
ほう

棄
き

しましたが，北方領土は放
ほう

棄
き

した千島列島にはふくまれません。
1956年の日ソ共同宣言では，平和条約が
結ばれた後に，歯舞群島と色丹島を日本に
返
へん

還
かん

することには合意しましたが，国後島
と択捉島の返還には合意できず，平和条約
が結べませんでした。
　1993（平成5）年の東京宣言では，日本と
ロシアが北方領土問題を解決し，平和条約
を結ぶための交

こう

渉
しょう

を続けることに合意し，
現在も，ロシアとの間で北方領土の返還交
渉をねばり強く続けています。

　尖
せん

閣
かく

諸島は，日本の領土を確定させたサンフランシスコ平和条約でも日本の領土として扱
あつか

われ，この条約で日本が放
ほう

棄
き

した領土にはふくまれませんでした。こうして尖閣諸島は，日
本の南

なん

西
せい

諸島の一部としてアメリカの統治下に置かれ，1972年にアメリカとの間で結ばれ
た沖縄返

へん

還
かん

協定で，日本に返還された地域にも尖閣諸島がふくまれました。
　一方，日本や台

たい

湾
わん

，韓
かん

国
こく

の専門家が国連アジア極
きょく

東
とう

経済委員会と協力して行った調査の結
果，1969年に，この地域の大

たい

陸
りく

棚
だな

に，石油が埋
まい

蔵
ぞう

されている可能性が報告されました。こ
の報告の後，中

ちゅう

国
ごく

と台湾は尖閣諸島に対する権利を主張し始め，1971年になって，初めて
公式に領有権を主張しました。
　しかし，歴史的にも日本は尖閣諸島を実効的に支配し，日本固有の領土であることは国際

的にも広く認められており，領有権をめぐる問
題は存在していません。
　中国は1992年，領海などに関する法律を制定
して尖閣諸島の領有権を法律に明記し，2008
年以降は尖閣諸島周辺の海に船を派

は

遣
けん

して，日
本の領海に侵

しん

入
にゅう

する例が多数起こっています。
日本はこうした中国の行

こう

為
い

に抗
こう

議
ぎ

するとともに，
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北方領土問題の経緯と取り組み

尖閣諸島への対応

7樺
から

太
ふと

の真
ま

岡
おか

から函
はこ

館
だて

への引きあげ　樺
太抑

よく

留
りゅう

中も多くの人々が亡
な

くなりました。

6北
ほっ

海
かい

道
どう

の根
ね

室
むろ

半島上空から
見た歯

はぼ

舞
まい

群島（2013年）　日本
は，日

にち

露
ろ

和親条約を結んだ2
月7日を，1981年に「北方領
土の日」に定めました。

8日
にっ

ソ共同宣言（1956年）　日ソ共同
宣言などに署名する日本の鳩

はと

山
やま

一
いち

郎
ろう

首
しゅ

相
しょう

（左）とソ連のブルガーニン首相。

9尖
せん

閣
かく

諸島の島 （々2013年）

0沖縄返
へん

還
かん

協定でアメリカ
から日本に返還された範

はん

囲
い

Q中
ちゅう

国
ごく

の船と並
へい

走
そう

す
る海上保安庁の巡

じゅん

視
し

船
せん

（右　2012年）　奥
おく

に見えるのは魚
うお

釣
つり

島
しま

。

大 

東 

諸 

島

沖縄島

琉　　
球　　

諸　　
島尖 閣 諸 島

東　シ　ナ　海
南

西

諸

島

薩

南

諸

島

太

平

洋

1972年返還

だ
い  

と
う  

し
ょ  

と
う

おきなわじま

りゅう　
　　　

きゅう　
　　　

しょ　
　　　

とう
せん  かく  しょ  とう

ひがし　　　　　　　　　　かい

な
ん

せ
い

し
ょ

と
う

さ
つ

な
ん

し
ょ

と
う

た
い

へ
い

よ
う

300km0

111

トライチェック
地理や歴史での学習もふまえて，それぞれの地域が
かかえる問題の解決策を考えましょう。

それぞれの地域がかかえている問題の，起こった経
緯や現状を，本文や資料からぬき出しましょう。
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国際連合は，どのような役割を果たしているのでしょうか。
国際連合の仕組みと
役割

3
学習課題

●Ⓐ国連児童基金（U
ユ ニ セ フ

NICEF）（p.₂₅₂）による学校への
援
えん

助
じょ

（イラク　2016年）
●Ⓑ世界保健機関（WHO）による感

かん

染
せん

症
しょう

予防活動
（コンゴ民主共和国　2018年）
●Ⓒ平和維

い

持
じ

活動（PKO）（南スーダン　2018年）
●Ⓓ国連教育科学文化機関（U

ユ ネ ス コ

NESCO）とギリシャ
政府による世界遺産の修復作業（ギリシャ　
2008年）
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別の国連の事務局職員数（国連資料）

1 国際連合のさまざまな活動　国際連合に
は多くの機関があり，平和の実現や病気へ
の対策，文化の発展などのために活動して
います。

●Ⓐ ●Ⓑ

●Ⓒ ●Ⓓ 地
公
歴

1 のⒶについて，国連児童基金
（U

ユ ニ セ フ

NICEF）が生まれた経
け い

緯
い

を調べま
しょう。

集める

186

　　　　　　　　　19世紀には，世界の国々が話し合いによっ
て平和を実現する体制が生まれ，国際協調

が進みました。こうした動きを受けて，第一次世界大戦後の
1920（大正 9）年に国際連盟が設立されましたが，第二次世界大
戦を防ぐことができませんでした。この反省から，世界の平和
と安全を実現するため，1945（昭和20）年に国際連合憲章が採

さい

択
たく

され，国際連合（国連）が創設されました。
　　　　　　　　　2018（平成30）年現在，国連には193か国が

加盟しています。国連には総会，安全保障
理事会（安

あん

保
ぽ

理
り

），国際司法裁判所，事務局などの主な機関が置
かれ，本部はアメリカのニューヨークにあります。また，国連
教育科学文化機関（U

ユ ネ ス コ

NESCO）や世界保健機関（WHO）などの専
門機関も置かれ，国連と連

れん

携
けい

して活動しています。
　総会は全ての加盟国で構成されます。毎年 9月から開かれ，
世界のさまざまな問題を話し合い，決定します。また，必要に
応じて，特別総会も開かれます。総会の決定には全ての加盟国
が加わり，主権平等の原則によって平等に 1票を持っています。

平和の実現のた
めの国際連合
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　総会は全ての加盟国で構成されます。毎年 9月から開かれ，
世界のさまざまな問題を話し合い，決定します。また，必要に
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トライチェック
国連の活動に対する日本の役割について，国連の役
割に着目して，自分の考えを説明しましょう。

国連の機関を本文や資料からぬき出し，そのうちの
一つについて，役割を調べましょう。

事務局

安全保障
理事会（ 　）

信託統治
理事会

しん たく

かん

い　じ

ユニセフ

ユネップ

アンクタッド

きょう

国際司法
裁判所

総会（ 　）

経済社会
理事会

（活動停止中）

（p.252）

（本部：オランダ
       ハーグ）

5

4

平和維持活動 
PKO  など

国際原子力機関 IAEA
世界貿易機関 WTO

 ● 国連貿易開発会議
　UNCTAD
 ● 国連環境計画 UNEP
 ● 国連児童基金 UNICEF
    （本部：アメリカ ニューヨーク）
 ● 国連開発計画 UNDP
 ● 国連難民高等弁務官
　事務所 UNHCR
 ● 国連世界食糧計画 WFP
 ● 国連パレスチナ難民
　救済事業機関 UNRWA
 ● 国連大学 UNU　など

ユ ネ ス コ

しょく りょう
 ● 国際労働機関 ILO
 ● 国連食糧農業機関
   FAO
 ● 国連教育科学文化
　機関 UNESCO
　 （本部：フランス パリ）
 ● 世界保健機関 WHO
    （本部：スイス ジュネーブ）
 ● 国際復興開発銀行
　（世界銀行） IBRD
 ● 国際開発協会 IDA
 ● 国際通貨基金 IMF
 ● 国際電気通信連合
   ITU
 ● 万国郵便連合 UPU
 ● 世界気象機関 WMO
 ● 国連工業開発機関 
　UNIDO　など

専門機関

国連人権理事会 UNHRC
主要委員会　など

地域委員会
機能委員会  など

１安全保障理事会の会議室の壁
へき

画
が

には，灰から飛び立つ不死鳥と穀物を分
け合う人々がえがかれており，それぞれ「平和」と「平等」を象

しょう

徴
ちょう

しています。

4

5

6 国際連合の主な仕組み（2015年2月現在）

日本
8.6

アメリカ
22.0%その他

28.7

6.14.64.4

ドイツフランス

ブラジル 2.9
イタリア 3.3

カナダ 2.7

イギリス

ロシア 2.4
韓国 2.3

中国
12.0

ちゅう ごく

こくかん

総額
28.7

億ドル

［2020年］

7 国連分担金の比率（国連資料）　国連の収入に当
たる分担金は，加盟国の支

し

払
はら

い能力に応じて，各
国の負担の比率が総会で決定されます。

⑴国連の総会の議決では，各 
　国が ₁ 票を持ち，過半数（重 

　 要な問題については ₃ 分の ₂ ）の賛成で可
決されます。しかし，一部の加盟国は，分
担金の金額に比例した票数にするべきだと
主張しています。この主張の根

こ ん

拠
き ょ

について，
7 を参考に，「公正」の観点から説明しまし
ょう。

⑵ 安全保障理事会について，常任理事国や非
常任理事国の数を増やすべきだという主張
があります。この主張の根拠について，2
を参考に，「公正」の観点から説明しましょ
う。

⑶  ⑴と⑵の主張に賛成か反対か，自分の意
見をまとめ，グループで意見交

こ う

換
か ん

しましょ
う。

見方・
考え方
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　安保理は，世界の平和と安全を維
い

持
じ

するため，強い権限をあ
たえられています。例えば，加盟国は総会の決定に従う義務は
ありませんが，安保理の決定には従う義務があります。安保理
は，アメリカ，ロシア連

れん

邦
ぽう

，イギリス，フランス，中
ちゅう

華
か

人民共
和国（中

ちゅう

国
ごく

）の常任理事国 5か国と，総会で選ばれる任期 2年の
非常任理事国10か国とで構成されます。常任理事国は拒

きょ

否
ひ

権を
持ち，重要な問題は 1か国でも反対すると決定できません。
　　　　　　　　　国連の最大の役割は，世界の平和と安全の

維持です。国連は，安保理の決定に基
もと

づい
て，平和を乱す侵

しん

略
りゃく

などをした国に制裁を加えることができま
す。こうした考え方や制度を集団安全保障といいます。一方で，
国連は紛

ふん

争
そう

が起こった地域で，停戦や選挙の監
かん

視
し

などの平和維
持活動（PKO）を行っており，日本も参加しています。
　国連のもう一つの大きな役割は，経済や文化，環

かん

境
きょう

，人権な
どの分野で国際的な協力を進めることです。国連は，世界の
人々の暮らしの向上のために，専門機関や，そのほかの国際機
関，NGOなどと連携して，持続可能な開発を実現する取り組
みを行っています。その一つとして，2015（平成27）年には持続
可能な開発目標（S

エスディージーズ

DGs）を定めました。

国際連合の役割

p.47

1
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10

15

トライチェック
国連の活動に対する日本の役割について，国連の役
割に着目して，自分の考えを説明しましょう。

国連の機関を本文や資料からぬき出し，そのうちの
一つについて，役割を調べましょう。

事務局

安全保障
理事会（ 　）

信託統治
理事会

しんたく

かん

い　じ

ユニセフ

ユネップ

アンクタッド

きょう

国際司法
裁判所

総会（ 　）

経済社会
理事会

（活動停止中）

（p.252）

（本部：オランダ
       ハーグ）

5

4

平和維持活動 
PKO  など

国際原子力機関 IAEA
世界貿易機関 WTO

 ●国連貿易開発会議
　UNCTAD
 ●国連環境計画 UNEP
 ●国連児童基金 UNICEF
    （本部：アメリカ ニューヨーク）
 ●国連開発計画 UNDP
 ●国連難民高等弁務官
　事務所 UNHCR
 ●国連世界食糧計画 WFP
 ●国連パレスチナ難民
　救済事業機関 UNRWA
 ●国連大学 UNU　など

ユネスコ

しょくりょう
 ●国際労働機関 ILO
 ●国連食糧農業機関
   FAO
 ●国連教育科学文化
　機関 UNESCO
　 （本部：フランス パリ）
 ●世界保健機関 WHO
    （本部：スイス ジュネーブ）
 ●国際復興開発銀行
　（世界銀行） IBRD
 ●国際開発協会 IDA
 ●国際通貨基金 IMF
 ●国際電気通信連合
   ITU
 ●万国郵便連合 UPU
 ●世界気象機関 WMO
 ●国連工業開発機関 
　UNIDO　など

専門機関

国連人権理事会 UNHRC
主要委員会　など

地域委員会
機能委員会  など

１安全保障理事会の会議室の壁
へき

画
が

には，灰から飛び立つ不死鳥と穀物を分
け合う人々がえがかれており，それぞれ「平和」と「平等」を象

しょう

徴
ちょう

しています。

4

5

6 国際連合の主な仕組み（2022年1月現在）
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決されます。しかし，一部の加盟国は，分
担金の金額に比例した票数にするべきだと
主張しています。この主張の根

こ ん

拠
き ょ

について，
7 を参考に，「公正」の観点から説明しまし
ょう。

⑵ 安全保障理事会について，常任理事国や非
常任理事国の数を増やすべきだという主張
があります。この主張の根拠について，2
を参考に，「公正」の観点から説明しましょ
う。

⑶  ⑴と⑵の主張に賛成か反対か，自分の意
見をまとめ，グループで意見交

こ う

換
か ん

しましょ
う。
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　安保理は，世界の平和と安全を維
い

持
じ

するため，強い権限をあ
たえられています。例えば，加盟国は総会の決定に従う義務は
ありませんが，安保理の決定には従う義務があります。安保理
は，アメリカ，ロシア連

れん

邦
ぽう

，イギリス，フランス，中
ちゅう

華
か

人民共
和国（中

ちゅう

国
ごく

）の常任理事国 5か国と，総会で選ばれる任期 2年の
非常任理事国10か国とで構成されます。常任理事国は拒

きょ

否
ひ

権を
持ち，重要な問題は 1か国でも反対すると決定できません。
　　　　　　　　　国連の最大の役割は，世界の平和と安全の

維持です。国連は，安保理の決定に基
もと

づい
て，平和を乱す侵

しん

略
りゃく

などをした国に制裁を加えることができま
す。こうした考え方や制度を集団安全保障といいます。一方で，
国連は紛

ふん

争
そう

が起こった地域で，停戦や選挙の監
かん

視
し

などの平和維
持活動（PKO）を行っており，日本も参加しています。
　国連のもう一つの大きな役割は，経済や文化，環

かん

境
きょう

，人権な
どの分野で国際的な協力を進めることです。国連は，世界の
人々の暮らしの向上のために，専門機関や，そのほかの国際機
関，NGOなどと連携して，持続可能な開発を実現する取り組
みを行っています。その一つとして，2015（平成27）年には持続
可能な開発目標（S

エスディージーズ

DGs）を定めました。

国際連合の役割
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グローバル化が進展する中，各地域の結び付きが強くなってき
たのはなぜでしょうか。地域主義の動き

4
学習課題

ブルガリア

チェコ

デンマーク

ハンガリー
ポーランド

ルーマニア

クロアチア

イギリス＊

スウェーデン

フィンランド

エストニア

リトアニア
ラトビア

スロバキア

キプロスマルタ

ギリシャ
イタリア

スロベニア

ドイツ

フランス

スペイン オーストリア

ポルトガル

ルクセンブルク

ベルギー

アイルランド

オランダ

ほっそく
EU発足当時
1995年新加盟国
2004年新加盟国
2007年新加盟国
2013年新加盟国
ユーロ導入国

1000km0

り だつ
＊イギリスはEU発足時の加盟国だったが，2016
年の国民投票でEUからの離脱を決定し，
2020年に離脱した。

り だつ
＊イギリスはEU発足時の加盟国だったが，2016
年の国民投票でEUからの離脱を決定し，
2020年に離脱した。

EUに加盟することの利点や，
EUのかかえる課題について，
1～3 を参考にして考えまし

ょう。

考える

1 イギリスのEU離
り

脱
だつ

の決定を報じる新聞記
事（2016年）

2 ギリシャ財政危機（p.₂₅₂）を
報じる新聞記事（2010年）

4 EU加盟国の拡大とユーロ導入国（2020年 7月現
在）　ユーロはヨーロッパ連合（EU）の共通通貨で，
加盟国27か国のうち19か国が導入しています。

地
公
歴

0 6億人42

EU
ASEAN
NAFTA
日本

0 12兆ドル963

EU
ASEAN
NAFTA
日本

0 25兆ドル15 20105

EU
ASEAN
NAFTA
日本

人
口

貿
易
額

国
内
総
生
産（
G
D
P
）

［2016年］

［2016年］

［2016年］

5.1（6.9%）
6.4（8.6%）

4.9（6.5%）
1.3（1.7%） ＊（ ）内の数値は

世界全体にしめる割合。

10.4（32.8%）
2.2（7.1%）
5.3（16.6%）

1.3（4.0%） ＊（ ）内の数値は
世界全体にしめる割合。

16.5（21.7%）
2.6（3.4%）

21.2（28.0%）
4.9（6.5%） ＊（ ）内の数値は

世界全体にしめる割合。

ア セ ア ン

ナ フ タ

6 主な地域主義と日本との比
ひ

較
かく

（世界銀行資料ほ
か）（GDP p.₁₇₂）

5 タイで発生した洪
こう

水
ずい

を報じる新聞記事（2011年）

3 EU加盟国どうしの国境
（2017年） 地

公
歴

188

　　　　　　　　　現在の国際社会はグローバル化が進み，人
や物，お金が国境をこえて活発に行き交

か

っ
ています。その結果として，それぞれの国が，他国との関係な
しでは成り立たない，相

そう

互
ご

依
い

存
ぞん

の関係にあります。
　こうした状

じょう

況
きょう

の中で，特定の地域でいくつかの国々がまとま
り，経済や環

かん

境
きょう

，安全保障などの分野で協力関係を強めようと
する動きが，世界各地で見られます。こうした動きを地域主義
（リージョナリズム）といいます。
　　　　　　　　　最も早く地域的な国際協力の体制を作った

のは，ヨーロッパです。第二次世界大戦の
反省から，まず経済面での統合が目指されました。こうした統
合の動きは，政治や外交の分野にまで拡大し，1993（平成 5）年
にはヨーロッパ連合（EU）が発

ほっ

足
そく

しました。経済面では，EUの
中央銀行が創られ，多くの加盟国が共通通貨のユーロを導入し
ています。EUの地域内が同じ国のようにまとまって一つの市

し

場
じょう

になっており，外交や安全保障，治安維
い

持
じ

などの面でも，共
通の政策によって統合を強める努力が続いてきました。

グローバル化と
地域主義

3

5

世界の地域主義
の動き

p.1574

67
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グローバル化が進展する中，各地域の結び付きが強くなってき
たのはなぜでしょうか。地域主義の動き

4
学習課題

ブルガリア

チェコ

デンマーク

ハンガリー
ポーランド

ルーマニア

クロアチア

イギリス＊

スウェーデン

フィンランド

エストニア

リトアニア
ラトビア

スロバキア

キプロスマルタ

ギリシャ
イタリア

スロベニア

ドイツ

フランス

スペイン オーストリア

ポルトガル

ルクセンブルク

ベルギー

アイルランド

オランダ

ほっそく
EU発足当時
1995年新加盟国
2004年新加盟国
2007年新加盟国
2013年新加盟国
ユーロ導入国

1000km0

り だつ
＊イギリスはEU発足時の加盟国だったが，2016
年の国民投票でEUからの離脱を決定し，
2020年に離脱した。

り だつ
＊イギリスはEU発足時の加盟国だったが，2016
年の国民投票でEUからの離脱を決定し，
2020年に離脱した。

EUに加盟することの利点や，
EUのかかえる課題について，
1～3 を参考にして考えまし

ょう。

考える

1 イギリスのEU離
り

脱
だつ

の決定を報じる新聞記
事（2016年）

2 ギリシャ財政危機（p.₂₅₂）を
報じる新聞記事（2010年）

4 EU加盟国の拡大とユーロ導入国（2022年 5月現
在）　ユーロはヨーロッパ連合（EU）の共通通貨で，
加盟国27か国のうち19か国が導入しています。
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総
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［2020年］

＊（ ）内の数値は
世界全体にしめる割合。

＊（ ）内の数値は
世界全体にしめる割合。

＊（ ）内の数値は
世界全体にしめる割合。

ア セ ア ン
4.5（5.8%）

6.7（8.6%）
5.0（6.4%）

1.3（1.6%）

12.7（36.3%）
2.6（7.5%）

5.4（15.5%）
1.3（3.6%）

15.3（18.0%）
3.0（3.6%）

23.7（27.9%）
5.1（6.0%）

6 主な地域主義と日本との比
ひ

較
かく

（世界銀行資料ほ
か）（GDP p.₁₇₂）

5 タイで発生した洪
こう

水
ずい

を報じる新聞記事（2011年）

3 EU加盟国どうしの国境
（2017年） 地

公
歴
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　　　　　　　　　現在の国際社会はグローバル化が進み，人
や物，お金が国境をこえて活発に行き交

か

っ
ています。その結果として，それぞれの国が，他国との関係な
しでは成り立たない，相

そう

互
ご

依
い

存
ぞん

の関係にあります。
　こうした状

じょう

況
きょう

の中で，特定の地域でいくつかの国々がまとま
り，経済や環

かん

境
きょう

，安全保障などの分野で協力関係を強めようと
する動きが，世界各地で見られます。こうした動きを地域主義
（リージョナリズム）といいます。
　　　　　　　　　最も早く地域的な国際協力の体制を作った

のは，ヨーロッパです。第二次世界大戦の
反省から，まず経済面での統合が目指されました。こうした統
合の動きは，政治や外交の分野にまで拡大し，1993（平成 5）年
にはヨーロッパ連合（EU）が発

ほっ

足
そく

しました。経済面では，EUの
中央銀行が創られ，多くの加盟国が共通通貨のユーロを導入し
ています。EUの地域内が同じ国のようにまとまって一つの市

し

場
じょう

になっており，外交や安全保障，治安維
い

持
じ

などの面でも，共
通の政策によって統合を強める努力が続いてきました。
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地域主義
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世界の地域主義
の動き
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トライチェック
発展途上国に求められる援助について，「持
続可能性」の観点から考えましょう。

南北問題と南南問題はそれぞれどのような問
題か，本文や資料からぬき出しましょう。

探究のステップに
取り組もう（p.208）

9 先進国のファストファッションの縫
ほう

製
せい

工場の
様子（バングラデシュ　2014年）　大量生産され，
安価で購

こう

入
にゅう

できるファストファッションの衣服は，
多くが途上国で生産され，先進国に輸出されてい
ます。

　中
ちゅう

国
ごく

は，1970年代末以降の改革開放政策をきっかけに，輸出を中心として
急速な経済成長をとげました。その後は国内の企

き

業
ぎょう

を多く設立し，国内の消
費を拡大するための政策をとるようになりました。また，世界各国との経済
的な連

れん

携
けい

を深めるためのさまざまな政策もとっています。こうした急速な経
済成長は中国の社会に大きな富をもたらしました。しかし，その分配にはか
たよりがあり，貧

ひん

富
ぷ

の差が拡大しています。また，急速な少子高
こう

齢
れい

化への対
応や環

かん

境
きょう

の保護などの経済発展
にともなう問題が深刻になって
います。さらに，少数民族の保
護や人権の保障などの社会問題
も指

し

摘
てき

されています。経済大国
となったもののさまざまな社会
問題をかかえる中国との関係を
どのように築いていくかは，日
本やアジア各国，世界全体にと
っての重要な課題です（6）。

急速な成長をとげる中国
アクセス
公民に 環境

エネ
人権
平和

6 帰省する人々で混雑する駅（中国　
シャンハイ［上海］　2018年）　 地

公
歴

私たちが日常生活で購
こう

入
にゅう

している
商品の中で，途上国で生産され，
安価に提供されているものがない

か，探しましょう。

集める

7G 8
エイト

サミット参加国・地域：アメリカ，イ
ギリス，フランス，ドイツ，日本，イタリア，
カナダ，ロシア連

れん

邦
ぽう

，
＊

EU ＊2018年現在，
　参加停止中。

8 G2
トゥウェンティ

0サミット参加国・地域：G8参加国・地
域，中

ちゅう

国
ごく

，インド，ブラジル，メキシコ，南
アフリカ共和国，オーストラリア，韓

かん

国
こく

，イ
ンドネシア，サウジアラビア，トルコ，アル
ゼンチン

7 主要国首脳会議（G8サミット）（上：三重県　
2016年）と820か国・地域首脳会議（G20サミット）
（下：大阪市　2019年）

地
公
歴

191

中
ちゅう

国
ごく

，南アフリカ共和国の 5か国が，急速に経済成長しました。
　こうした新興国は，国際社会での発言力を強めています。例
えば，世界の政治や経済について話し合う主要国首脳会議（サ 
ミット）は，以前は先進国を中心とする 8か国とEUとが開く
G8

エイト

が中心でしたが，1999（平成11）年以降は，新興国などの11
か国が加わって開かれるG 2
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南北問題と南南問題はそれぞれどのような問
題か，本文や資料からぬき出しましょう。

探究のステップに
取り組もう（p.208）

9 先進国のファストファッションの縫
ほう

製
せい

工場の
様子（バングラデシュ　2014年）　大量生産され，
安価で購

こう

入
にゅう

できるファストファッションの衣服は，
多くが途上国で生産され，先進国に輸出されてい
ます。

　中
ちゅう

国
ごく

は，1970年代末以降の改革開放政策をきっかけに，輸出を中心として
急速な経済成長をとげました。その後は国内の企

き

業
ぎょう

を多く設立し，国内の消
費を拡大するための政策をとるようになりました。また，世界各国との経済
的な連

れん

携
けい

を深めるためのさまざまな政策もとっています。こうした急速な経
済成長は中国の社会に大きな富をもたらしました。しかし，その分配にはか
たよりがあり，貧

ひん

富
ぷ

の差が拡大しています。また，急速な少子高
こう

齢
れい

化への対
応や環

かん

境
きょう

の保護などの経済発展
にともなう問題が深刻になって
います。さらに，少数民族の保
護や人権の保障などの社会問題
も指

し

摘
てき

されています。経済大国
となったもののさまざまな社会
問題をかかえる中国との関係を
どのように築いていくかは，日
本やアジア各国，世界全体にと
っての重要な課題です（6）。

急速な成長をとげる中国
アクセス
公民に 環境

エネ
人権
平和

6 帰省する人々で混雑する駅（中国　
シャンハイ［上海］　2018年）　 地

公
歴

私たちが日常生活で購
こう

入
にゅう

している
商品の中で，途上国で生産され，
安価に提供されているものがない

か，探しましょう。

集める

7G 7
セブン

サミット参加国・地域：アメリカ，イ
ギリス，フランス，ドイツ，日本，イタリア，
カナダ，EU

8 G2
トゥウェンティ

0サミット参加国・地域：G7参加国・地
域，ロシア連

れん

邦
ぽう

，中
ちゅう

国
ごく

，インド，ブラジル，
メキシコ，南アフリカ共和国，オーストラリ
ア，韓

かん

国
こく

，インドネシア，サウジアラビア，
トルコ，アルゼンチン

7 主要国首脳会議（G7サミット）（上：ドイツ　
2022年）と820か国・地域首脳会議（G20サミット）
（下：大阪市　2019年）

地
公
歴

191

中
ちゅう

国
ごく

，南アフリカ共和国の 5か国が，急速に経済成長しました。
　こうした新興国は，国際社会での発言力を強めています。例
えば，世界の政治や経済について話し合う主要国首脳会議（サ 
ミット）は，以前は先進国を中心とする 7か国とEUとが開く
G7

セブン

が中心でしたが，1999（平成11）年以降は，新興国などが加
わって開かれるG 2

トゥウェンティ

0 の影響力も大きくなっています。
　一方で，サハラ砂

さ

漠
ばく

から南のアフリカでは，政治的に不安定
な国や地域が多く，産業の発展や資源の開発が後

おく

れています。
このように，現在では「南北」だけでなく，途上国の間でも経済
格差が広がっており，南南問題とよばれています。
　　　　　　　　　現在の国際社会では，南北問題，南南問題

に加えて，先進国間の経済的な競争も激し
くなっており，国際関係がより複雑化しています。
　第二次世界大戦後，植民地から独立した途上国は，産出する
資源を，自国の経済や国民生活の発展のために使う権利がある
と主張するようになりました。こうした中で，途上国が自立し
た経済発展を実現できるように，どのような援

えん

助
じょ

や国際協力が
望ましいかを考える必要があります。

245

p.252

7

8

自立した経済発
展を目指して

5

10

15

トライチェック
発展途上国に求められる援助について，「持
続可能性」の観点から考えましょう。

南北問題と南南問題はそれぞれどのような問
題か，本文や資料からぬき出しましょう。

探究のステップに
取り組もう（p.208）

9 先進国のファストファッションの縫
ほう

製
せい

工場の
様子（バングラデシュ　2014年）　大量生産され，
安価で購

こう

入
にゅう

できるファストファッションの衣服は，
多くが途上国で生産され，先進国に輸出されてい
ます。

　中
ちゅう

国
ごく

は，1970年代末以降の改革開放政策をきっかけに，輸出を中心として
急速な経済成長をとげました。その後は国内の企

き

業
ぎょう

を多く設立し，国内の消
費を拡大するための政策をとるようになりました。また，世界各国との経済
的な連

れん

携
けい

を深めるためのさまざまな政策もとっています。こうした急速な経
済成長は中国の社会に大きな富をもたらしました。しかし，その分配にはか
たよりがあり，貧

ひん

富
ぷ

の差が拡大しています。また，急速な少子高
こう

齢
れい

化への対
応や環

かん

境
きょう

の保護などの経済発展
にともなう問題が深刻になって
います。さらに，少数民族の保
護や人権の保障などの社会問題
も指

し

摘
てき

されています。経済大国
となったもののさまざまな社会
問題をかかえる中国との関係を
どのように築いていくかは，日
本やアジア各国，世界全体にと
っての重要な課題です（6）。

急速な成長をとげる中国
アクセス
公民に 環境

エネ
人権
平和

6 帰省する人々で混雑する駅（中国　
シャンハイ［上海］　2018年）　 地

公
歴

私たちが日常生活で購
こう

入
にゅう

している
商品の中で，途上国で生産され，
安価に提供されているものがない

か，探しましょう。

集める

7G 8
エイト

サミット参加国・地域：アメリカ，イ
ギリス，フランス，ドイツ，日本，イタリア，
カナダ，ロシア連

れん

邦
ぽう

，
＊

EU ＊2018年現在，
　参加停止中。

8 G2
トゥウェンティ

0サミット参加国・地域：G8参加国・地
域，中

ちゅう

国
ごく

，インド，ブラジル，メキシコ，南
アフリカ共和国，オーストラリア，韓

かん

国
こく

，イ
ンドネシア，サウジアラビア，トルコ，アル
ゼンチン

7 主要国首脳会議（G8サミット）（上：三重県　
2016年）と820か国・地域首脳会議（G20サミット）
（下：大阪市　2019年）

地
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中
ちゅう

国
ごく

，南アフリカ共和国の 5か国が，急速に経済成長しました。
　こうした新興国は，国際社会での発言力を強めています。例
えば，世界の政治や経済について話し合う主要国首脳会議（サ 
ミット）は，以前は先進国を中心とする 8か国とEUとが開く
G8

エイト

が中心でしたが，1999（平成11）年以降は，新興国などの11
か国が加わって開かれるG 2

トゥウェンティ

0 の影響力も大きくなっています。
　一方で，サハラ砂

さ

漠
ばく

から南のアフリカでは，政治的に不安定
な国や地域が多く，産業の発展や資源の開発が後

おく

れています。
このように，現在では「南北」だけでなく，途上国の間でも経済
格差が広がっており，南南問題とよばれています。
　　　　　　　　　現在の国際社会では，南北問題，南南問題

に加えて，先進国間の経済的な競争も激し
くなっており，国際関係がより複雑化しています。
　第二次世界大戦後，植民地から独立した途上国は，産出する
資源を，自国の経済や国民生活の発展のために使う権利がある
と主張するようになりました。こうした中で，途上国が自立し
た経済発展を実現できるように，どのような援

えん

助
じょ

や国際協力が
望ましいかを考える必要があります。
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トライチェック
発展途上国に求められる援助について，「持
続可能性」の観点から考えましょう。

南北問題と南南問題はそれぞれどのような問
題か，本文や資料からぬき出しましょう。

探究のステップに
取り組もう（p.208）

9 先進国のファストファッションの縫
ほう

製
せい

工場の
様子（バングラデシュ　2014年）　大量生産され，
安価で購

こう

入
にゅう

できるファストファッションの衣服は，
多くが途上国で生産され，先進国に輸出されてい
ます。

　中
ちゅう

国
ごく

は，1970年代末以降の改革開放政策をきっかけに，輸出を中心として
急速な経済成長をとげました。その後は国内の企

き

業
ぎょう

を多く設立し，国内の消
費を拡大するための政策をとるようになりました。また，世界各国との経済
的な連

れん

携
けい

を深めるためのさまざまな政策もとっています。こうした急速な経
済成長は中国の社会に大きな富をもたらしました。しかし，その分配にはか
たよりがあり，貧

ひん

富
ぷ

の差が拡大しています。また，急速な少子高
こう

齢
れい

化への対
応や環

かん

境
きょう

の保護などの経済発展
にともなう問題が深刻になって
います。さらに，少数民族の保
護や人権の保障などの社会問題
も指

し

摘
てき

されています。経済大国
となったもののさまざまな社会
問題をかかえる中国との関係を
どのように築いていくかは，日
本やアジア各国，世界全体にと
っての重要な課題です（6）。

急速な成長をとげる中国
アクセス
公民に 環境

エネ
人権
平和

6 帰省する人々で混雑する駅（中国　
シャンハイ［上海］　2018年）　 地

公
歴

私たちが日常生活で購
こう

入
にゅう

している
商品の中で，途上国で生産され，
安価に提供されているものがない

か，探しましょう。

集める

7G 7
セブン

サミット参加国・地域：アメリカ，イ
ギリス，フランス，ドイツ，日本，イタリア，
カナダ，EU

8 G2
トゥウェンティ

0サミット参加国・地域：G7参加国・地
域，ロシア連

れん

邦
ぽう

，中
ちゅう

国
ごく

，インド，ブラジル，
メキシコ，南アフリカ共和国，オーストラリ
ア，韓

かん

国
こく

，インドネシア，サウジアラビア，
トルコ，アルゼンチン

7 主要国首脳会議（G7サミット）（上：ドイツ　
2022年）と820か国・地域首脳会議（G20サミット）
（下：大阪市　2019年）

地
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中
ちゅう

国
ごく

，南アフリカ共和国の 5か国が，急速に経済成長しました。
　こうした新興国は，国際社会での発言力を強めています。例
えば，世界の政治や経済について話し合う主要国首脳会議（サ 
ミット）は，以前は先進国を中心とする 7か国とEUとが開く
G7

セブン

が中心でしたが，1999（平成11）年以降は，新興国などが加
わって開かれるG 2

トゥウェンティ

0 の影響力も大きくなっています。
　一方で，サハラ砂

さ

漠
ばく

から南のアフリカでは，政治的に不安定
な国や地域が多く，産業の発展や資源の開発が後

おく

れています。
このように，現在では「南北」だけでなく，途上国の間でも経済
格差が広がっており，南南問題とよばれています。
　　　　　　　　　現在の国際社会では，南北問題，南南問題

に加えて，先進国間の経済的な競争も激し
くなっており，国際関係がより複雑化しています。
　第二次世界大戦後，植民地から独立した途上国は，産出する
資源を，自国の経済や国民生活の発展のために使う権利がある
と主張するようになりました。こうした中で，途上国が自立し
た経済発展を実現できるように，どのような援

えん

助
じょ

や国際協力が
望ましいかを考える必要があります。
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世界のエネルギーにはどのような課題があり，その解決に向け
てどのような取り組みがなされているのでしょうか。

資源・エネルギー問題
限りある資源と環境への配慮

2
学習課題

2 化石燃料の可採埋
まい

蔵
ぞう

量と可採年
数（p.₂₅₃）（「BP Statistical Review of 
World Energy 2018」）　

1 世界のエネルギー消費量（「国連
エネルギー統計年

ねん

鑑
かん

」2015年）

3 国・地域別のエネルギー消費量の見通し（国際
エネルギー機関資料）

4 家庭用燃料電池熱
電供給システム（エ
ネファーム）　家庭
で使うガスから取り
出した水素で，燃料
電池が発電します。
このとき発生する熱
を利用して給湯する
ことで，省エネルギ
ーになり，電気代の
削
さく

減
げん

にもなります。

1 と 2 とを比
ひ

較
か く

して，読み取れるこ
とを，グループで話し合いましょう。読み取る

0°

一人あたりエネルギー消費量
（石油換算）［2015年］

かんさん

5000kg以上
1000～5000kg未満
500～1000kg未満
500kg未満
資料なし
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■石油（2697.6億kL　50.2年）

■天然ガス（193.5兆m3　52.6年）

■石炭（10350.1億t　134年）

［2017年］
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ヨーロッパ 0.8
アジア・オセアニア

2.8
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ちゅうとう

まい ぞう
＊（ ）内は可採埋蔵量と可採年数。
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理科：エネルギー資源の利用194

　　　　　　　　　電力などのエネルギーは，私たちの生活に
欠かせないものです。エネルギーを起こす

ための資源として，世界で最も多く使われているのは石炭，石
油，天然ガスなどの化石燃料で，エネルギーの消費量の 8割以
上をしめます（2016年現在）。こうした資源は，埋

まい

蔵
ぞう

する地域の
分布にかたよりがあり，採

さい

掘
くつ

できる年数も限られます。
　世界のエネルギーの消費量は増え続けており，特に近年では
途
と

上
じょう

国の消費量が急速に増えています。資源やエネルギーの消
費量をおさえる，省資源・省エネルギーの技術の開発とともに，
新たなエネルギー資源の開発も求められています。
　　　　　　　　　日本では，工業などの産業で使われるエネ

ルギーの量は，1970年代からそれほど増え
ておらず，現在の消費量は全体の約半分です。一方で，家庭で
の消費量が大きく増えています。その要因として，冷蔵庫やエ
アコン，電子レンジなどの電化製品の普

ふ

及
きゅう

が挙げられます。
　日本の電力は主に，水力発電，火力発電，原子力発電で供給
されてきました。しかし，発電に使われる資源は，約92％を輸

限りある資源

p.253
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世界のエネルギーにはどのような課題があり，その解決に向け
てどのような取り組みがなされているのでしょうか。

資源・エネルギー問題
限りある資源と環境への配慮

2
学習課題

2 化石燃料の可採埋
まい

蔵
ぞう

量と可採年
数（p.₂₅₃）（「Statistical Review of World 
Energy 2021」）　

1 世界のエネルギー消費量（「国連
エネルギー統計年

ねん

鑑
かん

」2015年）

3 国・地域別のエネルギー消費量の見通し（国際
エネルギー機関資料）

4 家庭用燃料電池熱
電供給システム（エ
ネファーム）　家庭
で使うガスから取り
出した水素で，燃料
電池が発電します。
このとき発生する熱
を利用して給湯する
ことで，省エネルギ
ーになり，電気代の
削
さく

減
げん

にもなります。

1 と 2 とを比
ひ

較
かく

して，読み取れるこ
とを，グループで話し合いましょう。読み取る

0°

一人あたりエネルギー消費量
（石油換算）［2015年］

かんさん

5000kg以上
1000～5000kg未満
500～1000kg未満
500kg未満
資料なし

0 20 40 60 80 100%

■石油（2754.5億kL　53.5年）

■天然ガス（188.1兆m3　48.8年）

■石炭（10741.1億t　139年）

［2020年］
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＊（ ）内は可採埋蔵量と可採年数。
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理科：エネルギー資源の利用194

　　　　　　　　　電力などのエネルギーは，私たちの生活に
欠かせないものです。エネルギーを起こす

ための資源として，世界で最も多く使われているのは石炭，石
油，天然ガスなどの化石燃料で，エネルギーの消費量の 8割以
上をしめます（2020年現在）。こうした資源は，埋

まい

蔵
ぞう

する地域の
分布にかたよりがあり，採
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　世界のエネルギーの消費量は増え続けており，特に近年では
途
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国の消費量が急速に増えています。資源やエネルギーの消
費量をおさえる，省資源・省エネルギーの技術の開発とともに，
新たなエネルギー資源の開発も求められています。
　　　　　　　　　日本では，工業などの産業で使われるエネ

ルギーの量は，1970年代から増えておらず，
現在の消費量は全体の約半分です。一方で，家庭での消費が大
きく増えています。その要因として，冷蔵庫やエアコン，電子
レンジなどの電化製品の普

ふ

及
きゅう

が挙げられます。
　日本の電力は主に，水力発電，火力発電，原子力発電で供給
されてきました。しかし，発電に使われる資源は，約89％を輸

限りある資源
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世界のエネルギー問題の解決に，日本が果たすべき
役割を，「持続可能性」の観点から考えましょう。
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をあたえるまでになっています。
　　　　　　　　　日本では，電力の確保が重要な課題です。
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分布にかたよりがあり，採

さい

掘
くつ

できる年数も限られます。
　世界のエネルギーの消費量は増え続けており，特に近年では
途
と

上
じょう

国の消費量が急速に増えています。資源やエネルギーの消
費量をおさえる，省資源・省エネルギーの技術の開発とともに，
新たなエネルギー資源の開発も求められています。
　　　　　　　　　日本では，工業などの産業で使われるエネ

ルギーの量は，1970年代から増えておらず，
現在の消費量は全体の約半分です。一方で，家庭での消費が大
きく増えています。その要因として，冷蔵庫やエアコン，電子
レンジなどの電化製品の普

ふ

及
きゅう

が挙げられます。
　日本の電力は主に，水力発電，火力発電，原子力発電で供給
されてきました。しかし，発電に使われる資源は，約89％を輸

限りある資源
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トライチェック
世界のエネルギー問題の解決に，日本が果たすべき
役割を，「持続可能性」の観点から考えましょう。

化石燃料を，エネルギーの中心として使うことの問
題点を挙げましょう。

　近年の技術の向上で，これまで費用の面
でも採

さい

掘
くつ

が難しかったシェールガスやメタ
ンハイドレートといったエネルギー資源の
開発が可能になり，注目されています。特
にシェールガスは，アメリカを中心に輸出
入が行われ，日本も，近海の海底にあるメ
タンハイドレートの本格的な開発に向けた
試
し

掘
くつ

を行いました。（p.₂₅₃）

新しいエネルギー
資源

環境
エネアクセス

公民に

１５0 メタンハイド
レート（左）と地球深部
探査船「ちきゅう」によ
る試

し

掘
くつ

（2013年）
Q シェールガスの採

さい

掘
くつ

（イメージ）　採掘技術
の発達で，それまで採
掘できなかった部分の
ガスも開発が可能にな
りました。

5 風力発電所（島根県出
い ず も

雲市　2013年）
6 太陽光発電所（福島県　2017年）
7 地熱発電所（大分県九

ここの

重
え

町
まち

）
8 木

もく

質
しつ

バイオマス発電所（愛媛県松
まつ

山
やま

市　2017年）
４9 福島第一原子力発電所の事故
を報じる新聞記事（2011年）
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入にたよっており（2020年現在），化石燃料の価格が上
じょう

昇
しょう

傾
けい

向
こう

に
あるため，貿易での収支に影

えい

響
きょう

をあたえるまでになっています。
　　　　　　　　　日本では，電力の確保が重要な課題です。

原子力発電は，海外から燃料を安定して供
給でき，少ない燃料で多くの電力を得られ，発電時に二酸化炭
素を排

はい

出
しゅつ

しないという利点があります。しかし，2011（平成23）
年の東日本大震

しん

災
さい

では，原子力発電所の事故で，大量の放射性
物質が放出されました。この事故によって，周辺住民が長期間
の避

ひ

難
なん

生活を強
し

いられたり，地元の産業が風評被
ひ

害
がい

になやまさ
れたりするなど，多大な被害が出ています。また，原子力発電
には，発電後に残る放射性廃

はい

棄
き

物
ぶつ

の最終処分場をどこに設ける
かという課題もあります。こうした状

じょう

況
きょう

を受けて，日本では電
力の確保の在り方について，改めて議論が起こっています。
　一方，資源を確保する必要がなく，二酸化炭素を排出しない
発電方法として，太陽光や風力，地熱，バイオマスなどの再生
可能エネルギーを利用した発電の普及が進められています。し
かし，現在の技術では発電などの費用が高い点や，太陽光発電
や風力発電は電力の供給が自然条件に左右される点，地熱発電
は周辺の自然や観光施

し

設
せつ

との共存といった点が課題です。

これからの日本
のエネルギー
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日本が将来採るべきエネルギー政策について，「持
続可能性」の観点から考えて説明しましょう。

見方・
考え方3 から，日本で最も割合の高い発電方法を挙げ，日

本のエネルギー政策の課題を考えましょう。考える

太陽光・風力・地熱ほか 5.0（総発電量：億kWh） 原子力 3.4
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4 日本のエネルギー別の発電にかかる費用（資源エネルギー庁資料）　
1kWhの電力を得るのにかかる金額を示しています。

3 主な国の発電量の内訳（国際エネルギー機関資料）
地
公
歴

原子力火力 水力（大規模） 再生可能エネルギー

かん

い じ

し せつ

か せん

きょうひ   がい

こ  かつ

はい　き　 ぶつ

利
点

課
題

・電力供給が大量で安定的。
・需要量に合わせて発電量を調
　節しやすい。
・消費地の近くに建設しやすい。

・電力供給が大量で安定的。
・燃料を安定的に供給でき，
　くり返し利用できる（日本で
　は未実施）。
・温室効果ガスを排出しない。

・電力供給が大量で安定的。
・資源枯渇のおそれがなく，国内
　で確保できる。
・温室効果ガスを排出しない。

・資源枯渇のおそれがなく，国内
　で確保できる。
・温室効果ガスを排出しない。
・小規模の設置がしやすい。

・温室効果ガスを排出する。
・燃料の調達量や費用が海外情
　勢に左右されやすい。
・燃料枯渇のおそれがある。

・事故の被害が大きい。
・放射性廃棄物の最終処分場が
　決まっていない。
・立地が臨海部に限定される。

・施設建設が自然環境や生活環
　境を損なうことがある。
・施設の建設費や維持費がかかる。
・立地が河川上流に限定される。

・電力供給が気象条件などに左
　右されやすい（太陽光，風力）。
・発電費用が高い。
・立地が限定される（風力，地熱）。

じゅ  よう

はい しゅつ

じっ　し

そこ

5 主な発電方法の利点と課題　

理科：エネルギー資源の利用

2014年発電方法 2030年
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のパリ協定で求められている排出削
さ く

減
げ ん

との関係で課
題が残ります。一方，再生可能エネルギーについて
も，他の発電方法と比べた費用の高さや，風力や地
熱は設置場所が限定される点，地域の同意の取得や
環
か ん

境
きょう

への影
え い

響
きょう

調査に時間がかかることなどの課題が
あり，太陽光発電以外の普

ふ

及
きゅう

はおくれています。
　2018年に発表された国のエネルギー基本計画では，
複数の発電方法を組み合わせることで，温室効果ガ
スの排出を削減しながら，長期的に安定したエネル
ギーの供給を目標にする政策が示されています。
世界のエネルギー政策
　福島第一原発の事故は，世界のエネルギー政策に
も大きな影響をあたえました。ドイツは，国内の原
子力発電を段階的に廃

は い

止
し

する「脱
だ つ

原発」の方
ほ う

針
し ん

を決定
しました。オーストリアやイタリア，ベルギー，ス
イスといった国々も同様の決定をしています。
　これに対して，発電量の約73％を原子力発電がし
めるフランスは，引き続き原子力発電を維

い

持
じ

しなが
ら，割合を減らす方針を発表しています。原子力発
電での発電量が世界最大のアメリカは，原子力発電
の維持を表明し，原発の増設を進めています。また，
経済成長にともなって多くの電力を必要としている
中
ちゅう

国
ご く

やインドなどの新興国も，原発を増設する方針
を打ちだしています。
これからの日本のエネルギー
　日本の将来のエネルギー政策の在り方については，
私たち国民の一人一人が考えていかなければなりま
せん。その際には，日本だけでなく世界全体の利益
を考え，さらに現在の私たちの幸福だけでなく，将
来の世代の幸福も考

こ う

慮
り ょ

して，持続可能なエネルギー
政策の在り方を考えていく必要があります。
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日本が将来採るべきエネルギー政策について，「持
続可能性」の観点から考えて説明しましょう。

見方・
考え方3 から，日本で最も割合の高い発電方法を挙げ，日

本のエネルギー政策の課題を考えましょう。考える

太陽光・風力・地熱ほか 8.4（総発電量：億kWh） 原子力 4.6
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4 日本のエネルギー別の発電にかかる費用（資源エネルギー庁資料）　
1kWhの電力を得るのにかかる金額を示しています。

3 主な国の発電量の内訳（国際エネルギー機関資料）
地
公
歴

原子力火力 水力（大規模） 再生可能エネルギー

かん

い じ

し せつ

か せん

きょうひ   がい

こ  かつ

はい　き　 ぶつ

利
点

課
題

・電力供給が大量で安定的。
・需要量に合わせて発電量を調
　節しやすい。
・消費地の近くに建設しやすい。

・電力供給が大量で安定的。
・燃料を安定的に供給でき，
　くり返し利用できる（日本で
　は未実施）。
・温室効果ガスを排出しない。

・電力供給が大量で安定的。
・資源枯渇のおそれがなく，国内
　で確保できる。
・温室効果ガスを排出しない。

・資源枯渇のおそれがなく，国内
　で確保できる。
・温室効果ガスを排出しない。
・小規模の設置がしやすい。

・温室効果ガスを排出する。
・燃料の調達量や費用が海外情
　勢に左右されやすい。
・燃料枯渇のおそれがある。

・事故の被害が大きい。
・放射性廃棄物の最終処分場が
　決まっていない。
・立地が臨海部に限定される。

・施設建設が自然環境や生活環
　境を損なうことがある。
・施設の建設費や維持費がかかる。
・立地が河川上流に限定される。

・電力供給が気象条件などに左
　右されやすい（太陽光，風力）。
・発電費用が高い。
・立地が限定される（風力，地熱）。
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5 主な発電方法の利点と課題　

理科：エネルギー資源の利用
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題が残ります。一方，再生可能エネルギーについて
も，他の発電方法と比べた費用の高さや，風力や地
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環
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調査に時間がかかることなどの課題が
あり，太陽光発電以外の普

ふ

及
きゅう

はおくれています。
　2021年に発表された国のエネルギー基本計画では，
複数の発電方法を組み合わせることで，温室効果ガ
スの排出を削減しながら，長期的に安定したエネル
ギーの供給を目標にする政策が示されています。
世界のエネルギー政策
　福島第一原発の事故は，世界のエネルギー政策に
も大きな影響をあたえました。ドイツは，国内の原
子力発電を段階的に廃
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止
し

する「脱
だつ

原発」の方
ほう

針
しん

を決定
しました。オーストリアやイタリア，ベルギー，ス
イスといった国々も同様の決定をしています。
　これに対して，発電量の約70％を原子力発電がし
めるフランスは，引き続き原子力発電を維

い

持
じ

しなが
ら，割合を減らす方針を発表しています。原子力発
電での発電量が世界最大のアメリカは，原子力発電
の維持を表明し，原発の増設を進めています。また，
経済成長にともなって多くの電力を必要としている
中
ちゅう

国
ごく

やインドなどの新興国も，原発を増設する方針
を打ちだしています。
これからの日本のエネルギー
　日本の将来のエネルギー政策の在り方については，
私たち国民の一人一人が考えていかなければなりま
せん。その際には，日本だけでなく世界全体の利益
を考え，さらに現在の私たちの幸福だけでなく，将
来の世代の幸福も考

こう

慮
りょ

して，持続可能なエネルギー
政策の在り方を考えていく必要があります。
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日本が将来採るべきエネルギー政策について，「持
続可能性」の観点から考えて説明しましょう。

見方・
考え方3 から，日本で最も割合の高い発電方法を挙げ，日

本のエネルギー政策の課題を考えましょう。考える

太陽光・風力・地熱ほか 5.0（総発電量：億kWh） 原子力 3.4
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4 日本のエネルギー別の発電にかかる費用（資源エネルギー庁資料）　
1kWhの電力を得るのにかかる金額を示しています。

3 主な国の発電量の内訳（国際エネルギー機関資料）
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原子力火力 水力（大規模） 再生可能エネルギー
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利
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課
題

・電力供給が大量で安定的。
・需要量に合わせて発電量を調
　節しやすい。
・消費地の近くに建設しやすい。

・電力供給が大量で安定的。
・燃料を安定的に供給でき，
　くり返し利用できる（日本で
　は未実施）。
・温室効果ガスを排出しない。

・電力供給が大量で安定的。
・資源枯渇のおそれがなく，国内
　で確保できる。
・温室効果ガスを排出しない。

・資源枯渇のおそれがなく，国内
　で確保できる。
・温室効果ガスを排出しない。
・小規模の設置がしやすい。

・温室効果ガスを排出する。
・燃料の調達量や費用が海外情
　勢に左右されやすい。
・燃料枯渇のおそれがある。

・事故の被害が大きい。
・放射性廃棄物の最終処分場が
　決まっていない。
・立地が臨海部に限定される。

・施設建設が自然環境や生活環
　境を損なうことがある。
・施設の建設費や維持費がかかる。
・立地が河川上流に限定される。

・電力供給が気象条件などに左
　右されやすい（太陽光，風力）。
・発電費用が高い。
・立地が限定される（風力，地熱）。
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5 主な発電方法の利点と課題　
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天然ガス

原子力

水力（大規模）

太陽光（大規模）

風力（陸上）

地熱

バイオマス

火
力
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のパリ協定で求められている排出削
さ く

減
げ ん

との関係で課
題が残ります。一方，再生可能エネルギーについて
も，他の発電方法と比べた費用の高さや，風力や地
熱は設置場所が限定される点，地域の同意の取得や
環
か ん

境
きょう

への影
え い

響
きょう

調査に時間がかかることなどの課題が
あり，太陽光発電以外の普

ふ

及
きゅう

はおくれています。
　2018年に発表された国のエネルギー基本計画では，
複数の発電方法を組み合わせることで，温室効果ガ
スの排出を削減しながら，長期的に安定したエネル
ギーの供給を目標にする政策が示されています。
世界のエネルギー政策
　福島第一原発の事故は，世界のエネルギー政策に
も大きな影響をあたえました。ドイツは，国内の原
子力発電を段階的に廃

は い

止
し

する「脱
だ つ

原発」の方
ほ う

針
し ん

を決定
しました。オーストリアやイタリア，ベルギー，ス
イスといった国々も同様の決定をしています。
　これに対して，発電量の約73％を原子力発電がし
めるフランスは，引き続き原子力発電を維

い

持
じ

しなが
ら，割合を減らす方針を発表しています。原子力発
電での発電量が世界最大のアメリカは，原子力発電
の維持を表明し，原発の増設を進めています。また，
経済成長にともなって多くの電力を必要としている
中
ちゅう

国
ご く

やインドなどの新興国も，原発を増設する方針
を打ちだしています。
これからの日本のエネルギー
　日本の将来のエネルギー政策の在り方については，
私たち国民の一人一人が考えていかなければなりま
せん。その際には，日本だけでなく世界全体の利益
を考え，さらに現在の私たちの幸福だけでなく，将
来の世代の幸福も考

こ う

慮
り ょ

して，持続可能なエネルギー
政策の在り方を考えていく必要があります。

4

3

5

5

10

15

20

25

30

日本が将来採るべきエネルギー政策について，「持
続可能性」の観点から考えて説明しましょう。

見方・
考え方3 から，日本で最も割合の高い発電方法を挙げ，日

本のエネルギー政策の課題を考えましょう。考える

太陽光・風力・地熱ほか 8.4（総発電量：億kWh） 原子力 4.6
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4 日本のエネルギー別の発電にかかる費用（資源エネルギー庁資料）　
1kWhの電力を得るのにかかる金額を示しています。

3 主な国の発電量の内訳（国際エネルギー機関資料）
地
公
歴

原子力火力 水力（大規模） 再生可能エネルギー

かん

い じ

し せつ

か せん

きょうひ   がい

こ  かつ

はい　き　 ぶつ

利
点

課
題

・電力供給が大量で安定的。
・需要量に合わせて発電量を調
　節しやすい。
・消費地の近くに建設しやすい。

・電力供給が大量で安定的。
・燃料を安定的に供給でき，
　くり返し利用できる（日本で
　は未実施）。
・温室効果ガスを排出しない。

・電力供給が大量で安定的。
・資源枯渇のおそれがなく，国内
　で確保できる。
・温室効果ガスを排出しない。

・資源枯渇のおそれがなく，国内
　で確保できる。
・温室効果ガスを排出しない。
・小規模の設置がしやすい。

・温室効果ガスを排出する。
・燃料の調達量や費用が海外情
　勢に左右されやすい。
・燃料枯渇のおそれがある。

・事故の被害が大きい。
・放射性廃棄物の最終処分場が
　決まっていない。
・立地が臨海部に限定される。

・施設建設が自然環境や生活環
　境を損なうことがある。
・施設の建設費や維持費がかかる。
・立地が河川上流に限定される。

・電力供給が気象条件などに左
　右されやすい（太陽光，風力）。
・発電費用が高い。
・立地が限定される（風力，地熱）。

じゅ  よう

はいしゅつ

じっ　し

そこ

5 主な発電方法の利点と課題　

理科：エネルギー資源の利用

2020年発電方法 2030年
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のパリ協定で求められている排出削
さく

減
げん

との関係で課
題が残ります。一方，再生可能エネルギーについて
も，他の発電方法と比べた費用の高さや，風力や地
熱は設置場所が限定される点，地域の同意の取得や
環
かん

境
きょう

への影
えい

響
きょう

調査に時間がかかることなどの課題が
あり，太陽光発電以外の普

ふ

及
きゅう

はおくれています。
　2021年に発表された国のエネルギー基本計画では，
複数の発電方法を組み合わせることで，温室効果ガ
スの排出を削減しながら，長期的に安定したエネル
ギーの供給を目標にする政策が示されています。
世界のエネルギー政策
　福島第一原発の事故は，世界のエネルギー政策に
も大きな影響をあたえました。ドイツは，国内の原
子力発電を段階的に廃

はい

止
し

する「脱
だつ

原発」の方
ほう

針
しん

を決定
しました。オーストリアやイタリア，ベルギー，ス
イスといった国々も同様の決定をしています。
　これに対して，発電量の約70％を原子力発電がし
めるフランスは，引き続き原子力発電を維

い

持
じ

しなが
ら，割合を減らす方針を発表しています。原子力発
電での発電量が世界最大のアメリカは，原子力発電
の維持を表明し，原発の増設を進めています。また，
経済成長にともなって多くの電力を必要としている
中
ちゅう

国
ごく

やインドなどの新興国も，原発を増設する方針
を打ちだしています。
これからの日本のエネルギー
　日本の将来のエネルギー政策の在り方については，
私たち国民の一人一人が考えていかなければなりま
せん。その際には，日本だけでなく世界全体の利益
を考え，さらに現在の私たちの幸福だけでなく，将
来の世代の幸福も考

こう

慮
りょ

して，持続可能なエネルギー
政策の在り方を考えていく必要があります。
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3
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問題の解決に向けて，どのような取り組みが必要でしょう
か。
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公正な世界を創る

3
学習課題

■1日1.9ドル未満で生活
　する人の割合（2016年）

■安全な水を利用できる
　人の割合（2015年）

■人口1万人あたりの
　医師数（2014年）
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5 貧
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困
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の実態（世界銀行資料ほか）

4 地域別の将来の人口予測（「国連世界人口予測」）

2 飢
き

餓
が

に苦しむ子ども（ソマリア　2017年）

3 日本とアメリカの
食品廃棄物の実態（農
林水産省資料ほか）

1 を見て，栄養不足の
人口の割合が高い国や
地域はどこか，読み取

りましょう。

読み取る

1 ハンガーマップ　国連食
しょく

糧
りょう

農業機関（FAO）の統計を
基
もと

に，各国・地域の栄養不
足の状

じょう

況
きょう

を色分けして示し
ています。

　

0°

非常に高い（35%以上）
やや低い（5～15%未満）

栄養不足の人口の割合［2015～17年］
高い（25～35%未満）
低い（5%未満）

やや高い（15～25%未満）
資料なし

アメリカの食品廃棄物量［2015年］

日本の食品廃棄物量［2016年度］

国連世界食糧計画（WFP）の食料援助［2017年］
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しょくりょう えんじょ

はい ぶつき
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　　　　　　　　　世界の人口は急増しています。2019（令和
元）年の人口は約77億人で，2050年には97

億人に上ると推定されます。人口増加率は，特にアジアやアフ
リカの途

と

上
じょう

国で高く，2050年には途上国の人口が世界の約86％
をしめると考えられます。途上国では人口急増に経済の発展が
追いつかず，多くの人々が貧困に直面しています。一方，先進
国でも貧

ひん

富
ぷ

の差が広がり，生活に困る人々も増えています。
　　　　　　　　　貧

ひん

困
こん

とは， 1日の生活に使える金額が1.9
ドル未満の状態をいいます。世界では約 8

億人の人々が貧困の状態にあり（2013年現在），特に深刻なのが
サハラ砂

さ

漠
ばく

より南のアフリカです。
　貧困の背景には，水道や電気などの社会資本が整備されてい
ないことや，雇

こ

用
よう

や医
い

療
りょう

サービス，教育の機会が不足している
ことがあります。また，気候の変動によって起こる大規模な自
然災害や，地域紛

ふん

争
そう

も，貧困につながる要因になります。こう
した問題が複雑に結び付いているために，人々が貧困からぬけ
出しにくくなっています。

人口の急増と
貧困

4

世界の貧困問題
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貧
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問題の解決に向けて，どのような取り組みが必要でしょう
か。

貧困問題
公正な世界を創る

3
学習課題

■1日1.9ドル未満で生活
　する人の割合

■安全な水を利用できる
　人の割合（2020年）

■人口1万人あたりの
　医師数（2020年）
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5 貧
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困
こん

の実態（世界銀行資料ほか）

4 地域別の将来の人口予測（「国連世界人口予測」）

2 飢
き

餓
が

に苦しむ子ども（ソマリア　2017年）

3 日本とアメリカの
食品廃棄物の実態（農
林水産省資料ほか）

1 を見て，栄養不足の
人口の割合が高い国や
地域はどこか，読み取

りましょう。

読み取る

1 ハンガーマップ　国連食
しょく

糧
りょう

農業機関（FAO）の統計を
基
もと

に，各国・地域の栄養不
足の状

じょう

況
きょう

を色分けして示し
ています。

　

0°

非常に高い（35%以上）
やや低い（5～15%未満）

栄養不足の人口の割合［2018～20年］
高い（25～35%未満）
低い（5%未満）

やや高い（15～25%未満）
資料なし

アメリカの食品廃棄物量［2018年］
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　　　　　　　　　世界の人口は急増しています。2020（令和
2）年の人口は約78億人で，2050年には97

億人に上ると推定されます。人口増加率は，特にアジアやアフ
リカの途

と

上
じょう

国で高く，2050年には途上国の人口が世界の約87％
をしめると考えられます。途上国では人口急増に経済の発展が
追いつかず，多くの人々が貧困に直面しています。一方，先進
国でも貧

ひん

富
ぷ

の差が広がり，生活に困る人々も増えています。
　　　　　　　　　貧

ひん

困
こん

とは， 1日の生活に使える金額が1.9
ドル未満の状態をいいます。世界では約 7

億人の人々が貧困の状態にあり（2017年現在），特に深刻なのが
サハラ砂

さ

漠
ばく

より南のアフリカです。
　貧困の背景には，水道や電気などの社会資本が整備されてい
ないことや，雇

こ

用
よう

や医
い

療
りょう

サービス，教育の機会が不足している
ことがあります。また，気候の変動によって起こる大規模な自
然災害や，地域紛

ふん

争
そう

も，貧困につながる要因になります。こう
した問題が複雑に結び付いているために，人々が貧困からぬけ
出しにくくなっています。
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問題の解決に向けて，どのような取り組みが必要でしょう
か。

貧困問題
公正な世界を創る

3
学習課題

■1日1.9ドル未満で生活
　する人の割合（2016年）

■安全な水を利用できる
　人の割合（2015年）

■人口1万人あたりの
　医師数（2014年）
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5 貧
ひん

困
こん

の実態（世界銀行資料ほか）

4 地域別の将来の人口予測（「国連世界人口予測」）

2 飢
き

餓
が

に苦しむ子ども（ソマリア　2017年）

3 日本とアメリカの
食品廃棄物の実態（農
林水産省資料ほか）

1 を見て，栄養不足の
人口の割合が高い国や
地域はどこか，読み取

りましょう。

読み取る

1 ハンガーマップ　国連食
しょく

糧
りょう

農業機関（FAO）の統計を
基
もと

に，各国・地域の栄養不
足の状

じょう

況
きょう

を色分けして示し
ています。

　

0°

非常に高い（35%以上）
やや低い（5～15%未満）

栄養不足の人口の割合［2015～17年］
高い（25～35%未満）
低い（5%未満）

やや高い（15～25%未満）
資料なし

アメリカの食品廃棄物量［2015年］

日本の食品廃棄物量［2016年度］

国連世界食糧計画（WFP）の食料援助［2017年］
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はい ぶつき
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　　　　　　　　　世界の人口は急増しています。2019（令和
元）年の人口は約77億人で，2050年には97

億人に上ると推定されます。人口増加率は，特にアジアやアフ
リカの途

と

上
じょう

国で高く，2050年には途上国の人口が世界の約86％
をしめると考えられます。途上国では人口急増に経済の発展が
追いつかず，多くの人々が貧困に直面しています。一方，先進
国でも貧

ひん

富
ぷ

の差が広がり，生活に困る人々も増えています。
　　　　　　　　　貧

ひん

困
こん

とは， 1日の生活に使える金額が1.9
ドル未満の状態をいいます。世界では約 8

億人の人々が貧困の状態にあり（2013年現在），特に深刻なのが
サハラ砂

さ

漠
ばく

より南のアフリカです。
　貧困の背景には，水道や電気などの社会資本が整備されてい
ないことや，雇

こ

用
よう

や医
い

療
りょう

サービス，教育の機会が不足している
ことがあります。また，気候の変動によって起こる大規模な自
然災害や，地域紛

ふん

争
そう

も，貧困につながる要因になります。こう
した問題が複雑に結び付いているために，人々が貧困からぬけ
出しにくくなっています。

人口の急増と
貧困
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　　　　　　　　　世界の人口は急増しています。2020（令和
2）年の人口は約78億人で，2050年には97

億人に上ると推定されます。人口増加率は，特にアジアやアフ
リカの途

と

上
じょう

国で高く，2050年には途上国の人口が世界の約87％
をしめると考えられます。途上国では人口急増に経済の発展が
追いつかず，多くの人々が貧困に直面しています。一方，先進
国でも貧

ひん

富
ぷ

の差が広がり，生活に困る人々も増えています。
　　　　　　　　　貧

ひん

困
こん

とは， 1日の生活に使える金額が1.9
ドル未満の状態をいいます。世界では約 7

億人の人々が貧困の状態にあり（2017年現在），特に深刻なのが
サハラ砂

さ

漠
ばく

より南のアフリカです。
　貧困の背景には，水道や電気などの社会資本が整備されてい
ないことや，雇

こ

用
よう

や医
い

療
りょう

サービス，教育の機会が不足している
ことがあります。また，気候の変動によって起こる大規模な自
然災害や，地域紛

ふん

争
そう

も，貧困につながる要因になります。こう
した問題が複雑に結び付いているために，人々が貧困からぬけ
出しにくくなっています。
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トライチェック
貧困や飢餓の問題を解決するために，自分にできる
ことを，「効率」と「公正」の観点から考えましょう。

貧困が起こる理由を，本文や資料からぬき出しまし
ょう。

　水は，飲み水だけでなく，農業や工業にも使われる重要な資源です。地球には
約14億km³という大量の水がありますが，人間が利用できる淡

たん

水
すい

（塩分濃
のう

度
ど

が低
い水）は，そのうちの0.01％しかありません。しかも，その分布は地域的にかた
よっています。また，無計画な水の利用で河

か

川
せん

の水量の減少や地下水の枯
こ

渇
かつ

が起
こったり，生活排

はい

水
すい

や産業排水で河川の水質が汚
お

染
せん

されたりといった問題が起こ
っています（6）。
　世界には，安全な水を利用することの難しい人々
が約 8億人います（2012年現在）。特にアジアやアフ
リカの途

と

上
じょう

国では，飲み水を得られる場所に行くの
に，歩いて何時間もかかる人や，よごれた水が原因
で感

かん

染
せん

症
しょう

にかかり，命を落とす子どもが多くいます。
　今後は，人口の増加や産業の発達で，世界の水の
消費量はさらに増加すると考えられています。安全
な水が利用できない人たちへの支

し

援
えん

はもちろん，貴
重な水を有効に活用するための技術開発や，適切に
管理するための国際協力も求められています（7）。

世界の水問題
アクセス
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・
寄付

預金 配当
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低金利
での
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教育
・
指導

返済

じ

利子

途上国の人々
と じょう

先進国の人々

マイクロクレジット機関

貧困層
の人々
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事業の実施
しっQ マイクロクレ

ジットの仕組み

9 フェアトレードラ
ベルの付いた商品

8 フェアトレードの
商品に使われる茶の
栽
さい

培
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（ウガンダ　
2015年）

0 マイクロクレ
ジットで購
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入
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し
たミシンを使う
女性（バングラ
デシュ　2014年）

7 国際水協会（IWA）世界会議（東京　2018年）

6 縮小するアラル海（カザフ
スタン　ウズベキスタン　
左：1973年　右：2014年）　
綿花栽

さい

培
ばい

のために，湖に流れ
こむ河

か

川
せん

の水を大量に使った
ことで，縮小が始まりました。
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エネ

人権
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　貧困は，命の危険をもたらします。栄養不足が長く続き，生
存に必要な最低限の生活が難しい状態を飢

き

餓
が

といいます。世界
には，途上国を中心に飢餓の状態の人々が約 8億人います（2012
～14年現在）。大量の食料を余らせて捨てている先進国がある
一方で，途上国では 7人に一人が飢餓に直面しています。
　　　　　　　　　国連は，2015年に定めた持続可能な開発目

標（S
エスディージーズ

DGs）で，2030年までに達成すべき17
の目標を示し，貧困や飢餓をなくしたり，教育を普

ふ

及
きゅう

させたり
する取り組みを進めています。
　貧困問題を解決するためには，食料などの援

えん

助
じょ

だけでなく，
人々の自立をうながし，支える取り組みも必要です。近年では，
途上国の人々が生産した農産物や製品を，その労働に見合う公
正な価格で貿易し，先進国の人々が購

こう

入
にゅう

することで，途上国の
人々の生活を支えるフェアトレード（公正貿易）が注目されてい
ます。また，貧しい人々が事業を始めるために，少額のお金を
貸し出すマイクロクレジット（少額融

ゆう

資
し

）は，こうした人々が事
業によって収入を得る機会をあたえることで，大きな成果を上
げています。将来の世代の貧困をなくすためには，途上国の子
どもたちに，十分な教育の機会を保障することも重要です。
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トライチェック
貧困や飢餓の問題を解決するために，自分にできる
ことを，「効率」と「公正」の観点から考えましょう。

貧困が起こる理由を，本文や資料からぬき出しまし
ょう。

　水は，飲み水だけでなく，農業や工業にも使われる重要な資源です。地球には
約14億km³という大量の水がありますが，人間が利用できる淡

たん

水
すい

（塩分濃
のう

度
ど

が低
い水）は，そのうちの0.01％しかありません。しかも，その分布は地域的にかた
よっています。また，無計画な水の利用で河

か

川
せん

の水量の減少や地下水の枯
こ

渇
かつ

が起
こったり，生活排

はい

水
すい

や産業排水で河川の水質が汚
お

染
せん

されたりといった問題が起こ
っています（6）。
　世界には，安全な水を利用することの難しい人々
が約20億人います（2020年現在）。特にアジアやアフ
リカの途

と

上
じょう

国では，飲み水を得られる場所に行くの
に，歩いて何時間もかかる人や，よごれた水が原因
で感

かん

染
せん

症
しょう

にかかり，命を落とす子どもが多くいます。
　今後は，人口の増加や産業の発達で，世界の水の
消費量はさらに増加すると考えられています。安全
な水が利用できない人たちへの支

し

援
えん

はもちろん，貴
重な水を有効に活用するための技術開発や，適切に
管理するための国際協力も求められています（7）。
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　貧困は，命の危険をもたらします。栄養不足が長く続き，生
存に必要な最低限の生活が難しい状態を飢

き

餓
が

といいます。世界
には，途上国を中心に飢餓の状態の人々が約 7億人います（2018
～20年現在）。大量の食料を余らせて捨てている先進国がある
一方で，途上国では 6人に一人が飢餓に直面しています。
　　　　　　　　　国連は，2015年に定めた持続可能な開発目

標（S
エスディージーズ

DGs）で，2030年までに達成すべき17
の目標を示し，貧困や飢餓をなくしたり，教育を普

ふ

及
きゅう

させたり
する取り組みを進めています。
　貧困問題を解決するためには，食料などの援

えん

助
じょ

だけでなく，
人々の自立をうながし，支える取り組みも必要です。近年では，
途上国の人々が生産した農産物や製品を，その労働に見合う公
正な価格で貿易し，先進国の人々が購

こう

入
にゅう

することで，途上国の
人々の生活を支えるフェアトレード（公正貿易）が注目されてい
ます。また，貧しい人々が事業を始めるために，少額のお金を
貸し出すマイクロクレジット（少額融

ゆう

資
し

）は，こうした人々が事
業によって収入を得る機会をあたえることで，大きな成果を上
げています。将来の世代の貧困をなくすためには，途上国の子
どもたちに，十分な教育の機会を保障することも重要です。
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トライチェック
貧困や飢餓の問題を解決するために，自分にできる
ことを，「効率」と「公正」の観点から考えましょう。

貧困が起こる理由を，本文や資料からぬき出しまし
ょう。

　水は，飲み水だけでなく，農業や工業にも使われる重要な資源です。地球には
約14億km³という大量の水がありますが，人間が利用できる淡

たん

水
すい

（塩分濃
のう

度
ど

が低
い水）は，そのうちの0.01％しかありません。しかも，その分布は地域的にかた
よっています。また，無計画な水の利用で河

か

川
せん

の水量の減少や地下水の枯
こ

渇
かつ

が起
こったり，生活排

はい

水
すい

や産業排水で河川の水質が汚
お

染
せん

されたりといった問題が起こ
っています（6）。
　世界には，安全な水を利用することの難しい人々
が約 8億人います（2012年現在）。特にアジアやアフ
リカの途

と

上
じょう

国では，飲み水を得られる場所に行くの
に，歩いて何時間もかかる人や，よごれた水が原因
で感

かん

染
せん

症
しょう

にかかり，命を落とす子どもが多くいます。
　今後は，人口の増加や産業の発達で，世界の水の
消費量はさらに増加すると考えられています。安全
な水が利用できない人たちへの支

し

援
えん

はもちろん，貴
重な水を有効に活用するための技術開発や，適切に
管理するための国際協力も求められています（7）。
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　貧困は，命の危険をもたらします。栄養不足が長く続き，生
存に必要な最低限の生活が難しい状態を飢

き

餓
が

といいます。世界
には，途上国を中心に飢餓の状態の人々が約 8億人います（2012
～14年現在）。大量の食料を余らせて捨てている先進国がある
一方で，途上国では 7人に一人が飢餓に直面しています。
　　　　　　　　　国連は，2015年に定めた持続可能な開発目

標（S
エスディージーズ

DGs）で，2030年までに達成すべき17
の目標を示し，貧困や飢餓をなくしたり，教育を普

ふ

及
きゅう

させたり
する取り組みを進めています。
　貧困問題を解決するためには，食料などの援

えん

助
じょ

だけでなく，
人々の自立をうながし，支える取り組みも必要です。近年では，
途上国の人々が生産した農産物や製品を，その労働に見合う公
正な価格で貿易し，先進国の人々が購

こう

入
にゅう

することで，途上国の
人々の生活を支えるフェアトレード（公正貿易）が注目されてい
ます。また，貧しい人々が事業を始めるために，少額のお金を
貸し出すマイクロクレジット（少額融

ゆう

資
し

）は，こうした人々が事
業によって収入を得る機会をあたえることで，大きな成果を上
げています。将来の世代の貧困をなくすためには，途上国の子
どもたちに，十分な教育の機会を保障することも重要です。
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トライチェック
貧困や飢餓の問題を解決するために，自分にできる
ことを，「効率」と「公正」の観点から考えましょう。

貧困が起こる理由を，本文や資料からぬき出しまし
ょう。

　水は，飲み水だけでなく，農業や工業にも使われる重要な資源です。地球には
約14億km³という大量の水がありますが，人間が利用できる淡

たん

水
すい

（塩分濃
のう

度
ど

が低
い水）は，そのうちの0.01％しかありません。しかも，その分布は地域的にかた
よっています。また，無計画な水の利用で河

か

川
せん

の水量の減少や地下水の枯
こ

渇
かつ

が起
こったり，生活排

はい

水
すい

や産業排水で河川の水質が汚
お

染
せん

されたりといった問題が起こ
っています（6）。
　世界には，安全な水を利用することの難しい人々
が約20億人います（2020年現在）。特にアジアやアフ
リカの途

と

上
じょう

国では，飲み水を得られる場所に行くの
に，歩いて何時間もかかる人や，よごれた水が原因
で感

かん

染
せん

症
しょう

にかかり，命を落とす子どもが多くいます。
　今後は，人口の増加や産業の発達で，世界の水の
消費量はさらに増加すると考えられています。安全
な水が利用できない人たちへの支

し

援
えん

はもちろん，貴
重な水を有効に活用するための技術開発や，適切に
管理するための国際協力も求められています（7）。

世界の水問題
アクセス
公民に

出資
・
寄付

預金 配当
など

低金利
での
貸し出し

教育
・
指導

返済

じ

利子

途上国の人々
と じょう

先進国の人々

マイクロクレジット機関

貧困層
の人々

ひんこん

事業の実施
しっQ マイクロクレ

ジットの仕組み

9 フェアトレードラ
ベルの付いた商品

8 フェアトレードの
商品に使われる茶の
栽
さい

培
ばい

（ウガンダ　
2015年）

0 マイクロクレ
ジットで購

こう

入
にゅう

し
たミシンを使う
女性（バングラ
デシュ　2014年）

7 国際水協会（IWA）世界会議（東京　2018年）

6 縮小するアラル海（カザフ
スタン　ウズベキスタン　
左：1973年　右：2014年）　
綿花栽

さい

培
ばい

のために，湖に流れ
こむ河

か

川
せん

の水を大量に使った
ことで，縮小が始まりました。

環境
エネ

人権
平和

199

　貧困は，命の危険をもたらします。栄養不足が長く続き，生
存に必要な最低限の生活が難しい状態を飢

き

餓
が

といいます。世界
には，途上国を中心に飢餓の状態の人々が約 7億人います（2018
～20年現在）。大量の食料を余らせて捨てている先進国がある
一方で，途上国では 6人に一人が飢餓に直面しています。
　　　　　　　　　国連は，2015年に定めた持続可能な開発目

標（S
エスディージーズ

DGs）で，2030年までに達成すべき17
の目標を示し，貧困や飢餓をなくしたり，教育を普

ふ

及
きゅう

させたり
する取り組みを進めています。
　貧困問題を解決するためには，食料などの援

えん

助
じょ

だけでなく，
人々の自立をうながし，支える取り組みも必要です。近年では，
途上国の人々が生産した農産物や製品を，その労働に見合う公
正な価格で貿易し，先進国の人々が購

こう

入
にゅう

することで，途上国の
人々の生活を支えるフェアトレード（公正貿易）が注目されてい
ます。また，貧しい人々が事業を始めるために，少額のお金を
貸し出すマイクロクレジット（少額融

ゆう

資
し

）は，こうした人々が事
業によって収入を得る機会をあたえることで，大きな成果を上
げています。将来の世代の貧困をなくすためには，途上国の子
どもたちに，十分な教育の機会を保障することも重要です。

12

3

途上国の人々の
自立に向けて

p.253

p.25389

0Q

222

を強制されることはない。
第6条　法律は，総意の表明である。全ての市民は，自ら，ま
たは代表者を通じて，その作成にあずかる権利がある。法
律は，保護にせよ処

し ょ

罰
ば つ

にせよ，万
ば ん

人
に ん

に対して平等でなけれ

ばならない。全ての市民は，法の目からは平等であるから，
その能力に従い，かつその特性および才能以外の差別を除
いて平等にあらゆる公

おおやけ

の位階，地位および職務に就
つ

くこと
ができる。

　社会生活の中で市民相
そう

互
ご

の関係を規律する基本法です。親
族・相続両編は，家制度を否定して平等な家族制度を実現する
ため，1947（昭和22）年に全部改正されました（1948年施

し

行
こう

）。  
第1条〔基本原則〕　①私権は，公共の福

ふ く

祉
し

に適合しなければな
らない。 

②権利の行使及
お よ

び義務の履
り

行
こ う

は，信義に従い誠実に行わなけ
ればならない。 

③権利の濫
ら ん

用
よ う

は，これを許さない。 
第2条〔解釈の基準〕　この法律は，個人の尊厳と両性の本質的
平等を旨

む ね

として，解
か い

釈
しゃく

しなければならない。 
第3条　①私権の享

きょう

有
ゆ う

は，出
しゅっ

生
しょう

に始まる。
②外国人は，法令又

ま た

は条約の規定により禁止される場合を除
き，私権を享有する。 

第4条〔成年〕　年
ね ん

齢
れ い

20歳
さ い

をもって，成年とする。 
第725条〔親族の範

は ん

囲
い

〕　次に掲
か か

げる者は，親族とする。
1　6親

し ん

等
と う

内の血族
2　配

は い

偶
ぐ う

者
し ゃ

3　3親等内の姻
い ん

族
ぞ く

 
第726条〔親等の計算〕　①親等は，親族間の世代数を数えて，
これを定める。

②傍
ぼ う

系
け い

親族の親等を定めるには，その一人又はその配偶者か
ら同一の祖先にさかのぼり，その祖先から他の一人に下る
までの世代数による。 

第730条〔親族間の扶け合い〕　直系血族及び同居の親族は，互
た が

いに扶
た す

け合わなければならない。 
第731条〔婚姻適

て き

齢
れ い

〕　男は，18歳に，女は，16歳にならなけ
れば，婚

こ ん

姻
い ん

をすることができない。 
第734条〔近親者間の婚姻の禁止〕　①直系血族又は3親等内
の傍系血族の間では，婚姻をすることができない。ただし，
養子と養

よ う

方
か た

の傍系血族との間では，この限りでない。 
第737条〔未成年者の婚姻についての父母の同意〕　①未成年
の子が婚姻をするには，父母の同意を得なければならない。

第739条〔婚姻の届出〕　①婚姻は，戸
こ

籍
せ き

法の定めるところによ
り届け出ることによって，その効力を生ずる。

②前
ぜ ん

項
こ う

の届
とどけ

出
で

は，当事者双
そ う

方
ほ う

及び成年の証人二人以上が署名
した書面で，又はこれらの者から口頭で，しなければなら
ない。

第750条〔夫婦の氏〕　夫
ふ う

婦
ふ

は，婚姻の際に定めるところに従い，

夫又は妻の氏
う じ

を称
しょう

する。 
第752条〔同居，協力及び扶助の義務〕　夫婦は同居し，互いに
協力し扶

ふ

助
じ ょ

しなければならない。 
第753条〔婚姻による成年擬

ぎ

制
せ い

〕　未成年者が婚姻をしたとき
は，これによって成年に達したものとみなす。 

第818条〔親権者〕　①成年に達しない子は，父母の親権に服す
る。 

②子が養子であるときは，養
よ う

親
し ん

の親権に服する。 
③親権は，父母の婚姻中は，父母が共同して行う。ただし，父
母の一方が親権を行うことができないときは，他の一方が
行う。 

第820条〔監護及び教育の権利義務〕　親権を行う者は，子の利
益のために子の監

か ん

護
ご

及び教育をする権利を有し，義務を負
う。 

第821条〔居所の指定〕　子は，親権を行う者が指定した場所に，
その居所を定めなければならない。 

第822条〔懲戒〕　親権を行う者は，第820条の規定による監
護及び教育に必要な範

は ん

囲
い

内でその子を懲
ちょう

戒
か い

することができ
る。 

第823条〔職業の許可〕　①子は，親権を行う者の許可を得なけ
れば，職業を営むことができない。 

第877条〔扶養義務者〕　①直系血族及び兄弟姉
し

妹
ま い

は，互いに扶
ふ

養
よ う

をする義務がある。 
②家庭裁判所は，特別の事情があるときは，前項に規定する
場合のほか，3親等内の親族間においても扶養の義務を負わ
せることができる。 

第900条〔法定相続分〕　同順位の相続人が数人あるときは，そ
の相続分は，次の各号の定めるところによる。 
1　子及び配偶者が相続人であるときは，子の相続分及び配
偶者の相続分は，各2分の1とする。 

2　配偶者及び直系尊属が相続人であるときは，配偶者の相続
分は，3分の2とし，直系尊属の相続分は，3分の1とする。

3　配偶者及び兄弟姉
し

妹
ま い

が相続人であるときは，配偶者の相続
分は，4分の3とし，兄弟姉妹の相続分は，4分の1とする。

4　子，直系尊属又は兄弟姉妹が数人あるときは，各自の相
続分は，相等しいものとする。ただし，父母の一方のみ
を同じくする兄弟姉妹の相続分は，父母の双方を同じく
する兄弟姉妹の相続分の2分の1とする。
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ら同一の祖先にさかのぼり，その祖先から他の一人に下る
までの世代数による。 

第730条〔親族間の扶け合い〕　直系血族及び同居の親族は，互
た が

いに扶
た す

け合わなければならない。 
第731条〔婚姻適

て き

齢
れ い

〕　男は，18歳に，女は，16歳にならなけ
れば，婚

こ ん

姻
い ん

をすることができない。 
第734条〔近親者間の婚姻の禁止〕　①直系血族又は3親等内
の傍系血族の間では，婚姻をすることができない。ただし，
養子と養

よ う

方
か た

の傍系血族との間では，この限りでない。 
第737条〔未成年者の婚姻についての父母の同意〕　①未成年
の子が婚姻をするには，父母の同意を得なければならない。

第739条〔婚姻の届出〕　①婚姻は，戸
こ

籍
せ き

法の定めるところによ
り届け出ることによって，その効力を生ずる。

②前
ぜ ん

項
こ う

の届
とどけ

出
で

は，当事者双
そ う

方
ほ う

及び成年の証人二人以上が署名
した書面で，又はこれらの者から口頭で，しなければなら
ない。

第750条〔夫婦の氏〕　夫
ふ う

婦
ふ

は，婚姻の際に定めるところに従い，

夫又は妻の氏
う じ

を称
しょう

する。 
第752条〔同居，協力及び扶助の義務〕　夫婦は同居し，互いに
協力し扶

ふ

助
じ ょ

しなければならない。 
第753条〔婚姻による成年擬

ぎ

制
せ い

〕　未成年者が婚姻をしたとき
は，これによって成年に達したものとみなす。 

第818条〔親権者〕　①成年に達しない子は，父母の親権に服す
る。 

②子が養子であるときは，養
よ う

親
し ん

の親権に服する。 
③親権は，父母の婚姻中は，父母が共同して行う。ただし，父
母の一方が親権を行うことができないときは，他の一方が
行う。 

第820条〔監護及び教育の権利義務〕　親権を行う者は，子の利
益のために子の監

か ん

護
ご

及び教育をする権利を有し，義務を負
う。 

第821条〔居所の指定〕　子は，親権を行う者が指定した場所に，
その居所を定めなければならない。 

第822条〔懲戒〕　親権を行う者は，第820条の規定による監
護及び教育に必要な範

は ん

囲
い

内でその子を懲
ちょう

戒
か い

することができ
る。 

第823条〔職業の許可〕　①子は，親権を行う者の許可を得なけ
れば，職業を営むことができない。 

第877条〔扶養義務者〕　①直系血族及び兄弟姉
し

妹
ま い

は，互いに扶
ふ

養
よ う

をする義務がある。 
②家庭裁判所は，特別の事情があるときは，前項に規定する
場合のほか，3親等内の親族間においても扶養の義務を負わ
せることができる。 

第900条〔法定相続分〕　同順位の相続人が数人あるときは，そ
の相続分は，次の各号の定めるところによる。 
1　子及び配偶者が相続人であるときは，子の相続分及び配
偶者の相続分は，各2分の1とする。 

2　配偶者及び直系尊属が相続人であるときは，配偶者の相続
分は，3分の2とし，直系尊属の相続分は，3分の1とする。

3　配偶者及び兄弟姉
し

妹
ま い

が相続人であるときは，配偶者の相続
分は，4分の3とし，兄弟姉妹の相続分は，4分の1とする。

4　子，直系尊属又は兄弟姉妹が数人あるときは，各自の相
続分は，相等しいものとする。ただし，父母の一方のみ
を同じくする兄弟姉妹の相続分は，父母の双方を同じく
する兄弟姉妹の相続分の2分の1とする。
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を強制されることはない。
第6条　法律は，総意の表明である。全ての市民は，自ら，ま
たは代表者を通じて，その作成にあずかる権利がある。法
律は，保護にせよ処

し ょ

罰
ば つ

にせよ，万
ば ん

人
に ん

に対して平等でなけれ

ばならない。全ての市民は，法の目からは平等であるから，
その能力に従い，かつその特性および才能以外の差別を除
いて平等にあらゆる公

おおやけ

の位階，地位および職務に就
つ

くこと
ができる。

　社会生活の中で市民相
そう

互
ご

の関係を規律する基本法です。親
族・相続両編は，家制度を否定して平等な家族制度を実現する
ため，1947（昭和22）年に全部改正されました（1948年施

し

行
こう

）。  
第1条〔基本原則〕　①私権は，公共の福

ふ く

祉
し

に適合しなければな
らない。 

②権利の行使及
お よ

び義務の履
り

行
こ う

は，信義に従い誠実に行わなけ
ればならない。 

③権利の濫
ら ん

用
よ う

は，これを許さない。 
第2条〔解釈の基準〕　この法律は，個人の尊厳と両性の本質的
平等を旨

む ね

として，解
か い

釈
しゃく

しなければならない。 
第3条　①私権の享

きょう

有
ゆ う

は，出
しゅっ

生
しょう

に始まる。
②外国人は，法令又

ま た

は条約の規定により禁止される場合を除
き，私権を享有する。 

第4条〔成年〕　年
ね ん

齢
れ い

18歳
さ い

をもって，成年とする。 
第725条〔親族の範

は ん

囲
い

〕　次に掲
か か

げる者は，親族とする。
1　6親

し ん

等
と う

内の血族
2　配

は い

偶
ぐ う

者
し ゃ

3　3親等内の姻
い ん

族
ぞ く

 
第726条〔親等の計算〕　①親等は，親族間の世代数を数えて，
これを定める。

②傍
ぼ う

系
け い

親族の親等を定めるには，その一人又はその配偶者か
ら同一の祖先にさかのぼり，その祖先から他の一人に下る
までの世代数による。 

第730条〔親族間の扶け合い〕　直系血族及び同居の親族は，互
た が

いに扶
た す

け合わなければならない。 
第731条〔婚姻適

て き

齢
れ い

〕　婚
こ ん

姻
い ん

は，18歳にならなければ，するこ
とができない。 

第734条〔近親者間の婚姻の禁止〕　①直系血族又は3親等内
の傍系血族の間では，婚姻をすることができない。ただし，
養子と養

よ う

方
か た

の傍系血族との間では，この限りでない。 
第739条〔婚姻の届出〕　①婚姻は，戸

こ

籍
せ き

法の定めるところによ
り届け出ることによって，その効力を生ずる。

②前
ぜ ん

項
こ う

の届
とどけ

出
で

は，当事者双
そ う

方
ほ う

及び成年の証人二人以上が署名
した書面で，又はこれらの者から口頭で，しなければなら
ない。

第750条〔夫婦の氏〕　夫
ふ う

婦
ふ

は，婚姻の際に定めるところに従い，

夫又は妻の氏
う じ

を称
しょう

する。 
第752条〔同居，協力及び扶助の義務〕　夫婦は同居し，互いに
協力し扶

ふ

助
じ ょ

しなければならない。 
第818条〔親権者〕　①成年に達しない子は，父母の親権に服す
る。 

②子が養子であるときは，養
よ う

親
し ん

の親権に服する。 
③親権は，父母の婚姻中は，父母が共同して行う。ただし，父
母の一方が親権を行うことができないときは，他の一方が
行う。 

第820条〔監護及び教育の権利義務〕　親権を行う者は，子の利
益のために子の監

か ん

護
ご

及び教育をする権利を有し，義務を負
う。 

第821条〔居所の指定〕　子は，親権を行う者が指定した場所に，
その居所を定めなければならない。 

第822条〔懲戒〕　親権を行う者は，第820条の規定による監
護及び教育に必要な範

は ん

囲
い

内でその子を懲
ちょう

戒
か い

することができ
る。 

第823条〔職業の許可〕　①子は，親権を行う者の許可を得なけ
れば，職業を営むことができない。 

第877条〔扶養義務者〕　①直系血族及び兄弟姉
し

妹
ま い

は，互いに扶
ふ

養
よ う

をする義務がある。 
②家庭裁判所は，特別の事情があるときは，前項に規定する
場合のほか，3親等内の親族間においても扶養の義務を負わ
せることができる。 

第900条〔法定相続分〕　同順位の相続人が数人あるときは，そ
の相続分は，次の各号の定めるところによる。 
1　子及び配偶者が相続人であるときは，子の相続分及び配
偶者の相続分は，各2分の1とする。 

2　配偶者及び直系尊属が相続人であるときは，配偶者の相続
分は，3分の2とし，直系尊属の相続分は，3分の1とする。

3　配偶者及び兄弟姉
し

妹
ま い

が相続人であるときは，配偶者の相続
分は，4分の3とし，兄弟姉妹の相続分は，4分の1とする。

4　子，直系尊属又は兄弟姉妹が数人あるときは，各自の相
続分は，相等しいものとする。ただし，父母の一方のみ
を同じくする兄弟姉妹の相続分は，父母の双方を同じく
する兄弟姉妹の相続分の2分の1とする。
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を強制されることはない。
第6条　法律は，総意の表明である。全ての市民は，自ら，ま
たは代表者を通じて，その作成にあずかる権利がある。法
律は，保護にせよ処

し ょ

罰
ば つ

にせよ，万
ば ん

人
に ん

に対して平等でなけれ

ばならない。全ての市民は，法の目からは平等であるから，
その能力に従い，かつその特性および才能以外の差別を除
いて平等にあらゆる公

おおやけ

の位階，地位および職務に就
つ

くこと
ができる。

　社会生活の中で市民相
そう

互
ご

の関係を規律する基本法です。親
族・相続両編は，家制度を否定して平等な家族制度を実現する
ため，1947（昭和22）年に全部改正されました（1948年施

し

行
こう

）。  
第1条〔基本原則〕　①私権は，公共の福

ふ く

祉
し

に適合しなければな
らない。 

②権利の行使及
お よ

び義務の履
り

行
こ う

は，信義に従い誠実に行わなけ
ればならない。 

③権利の濫
ら ん

用
よ う

は，これを許さない。 
第2条〔解釈の基準〕　この法律は，個人の尊厳と両性の本質的
平等を旨

む ね

として，解
か い

釈
しゃく

しなければならない。 
第3条　①私権の享

きょう

有
ゆ う

は，出
しゅっ

生
しょう

に始まる。
②外国人は，法令又

ま た

は条約の規定により禁止される場合を除
き，私権を享有する。 

第4条〔成年〕　年
ね ん

齢
れ い

20歳
さ い

をもって，成年とする。 
第725条〔親族の範

は ん

囲
い

〕　次に掲
か か

げる者は，親族とする。
1　6親

し ん

等
と う

内の血族
2　配

は い

偶
ぐ う

者
し ゃ

3　3親等内の姻
い ん

族
ぞ く

 
第726条〔親等の計算〕　①親等は，親族間の世代数を数えて，
これを定める。

②傍
ぼ う

系
け い

親族の親等を定めるには，その一人又はその配偶者か
ら同一の祖先にさかのぼり，その祖先から他の一人に下る
までの世代数による。 

第730条〔親族間の扶け合い〕　直系血族及び同居の親族は，互
た が

いに扶
た す

け合わなければならない。 
第731条〔婚姻適

て き

齢
れ い

〕　男は，18歳に，女は，16歳にならなけ
れば，婚

こ ん

姻
い ん

をすることができない。 
第734条〔近親者間の婚姻の禁止〕　①直系血族又は3親等内
の傍系血族の間では，婚姻をすることができない。ただし，
養子と養

よ う

方
か た

の傍系血族との間では，この限りでない。 
第737条〔未成年者の婚姻についての父母の同意〕　①未成年
の子が婚姻をするには，父母の同意を得なければならない。

第739条〔婚姻の届出〕　①婚姻は，戸
こ

籍
せ き

法の定めるところによ
り届け出ることによって，その効力を生ずる。

②前
ぜ ん

項
こ う

の届
とどけ

出
で

は，当事者双
そ う

方
ほ う

及び成年の証人二人以上が署名
した書面で，又はこれらの者から口頭で，しなければなら
ない。

第750条〔夫婦の氏〕　夫
ふ う

婦
ふ

は，婚姻の際に定めるところに従い，

夫又は妻の氏
う じ

を称
しょう

する。 
第752条〔同居，協力及び扶助の義務〕　夫婦は同居し，互いに
協力し扶

ふ

助
じ ょ

しなければならない。 
第753条〔婚姻による成年擬

ぎ

制
せ い

〕　未成年者が婚姻をしたとき
は，これによって成年に達したものとみなす。 

第818条〔親権者〕　①成年に達しない子は，父母の親権に服す
る。 

②子が養子であるときは，養
よ う

親
し ん

の親権に服する。 
③親権は，父母の婚姻中は，父母が共同して行う。ただし，父
母の一方が親権を行うことができないときは，他の一方が
行う。 

第820条〔監護及び教育の権利義務〕　親権を行う者は，子の利
益のために子の監

か ん

護
ご

及び教育をする権利を有し，義務を負
う。 

第821条〔居所の指定〕　子は，親権を行う者が指定した場所に，
その居所を定めなければならない。 

第822条〔懲戒〕　親権を行う者は，第820条の規定による監
護及び教育に必要な範

は ん

囲
い

内でその子を懲
ちょう

戒
か い

することができ
る。 

第823条〔職業の許可〕　①子は，親権を行う者の許可を得なけ
れば，職業を営むことができない。 

第877条〔扶養義務者〕　①直系血族及び兄弟姉
し

妹
ま い

は，互いに扶
ふ

養
よ う

をする義務がある。 
②家庭裁判所は，特別の事情があるときは，前項に規定する
場合のほか，3親等内の親族間においても扶養の義務を負わ
せることができる。 

第900条〔法定相続分〕　同順位の相続人が数人あるときは，そ
の相続分は，次の各号の定めるところによる。 
1　子及び配偶者が相続人であるときは，子の相続分及び配
偶者の相続分は，各2分の1とする。 

2　配偶者及び直系尊属が相続人であるときは，配偶者の相続
分は，3分の2とし，直系尊属の相続分は，3分の1とする。

3　配偶者及び兄弟姉
し

妹
ま い

が相続人であるときは，配偶者の相続
分は，4分の3とし，兄弟姉妹の相続分は，4分の1とする。

4　子，直系尊属又は兄弟姉妹が数人あるときは，各自の相
続分は，相等しいものとする。ただし，父母の一方のみ
を同じくする兄弟姉妹の相続分は，父母の双方を同じく
する兄弟姉妹の相続分の2分の1とする。
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を強制されることはない。
第6条　法律は，総意の表明である。全ての市民は，自ら，ま
たは代表者を通じて，その作成にあずかる権利がある。法
律は，保護にせよ処

し ょ

罰
ば つ

にせよ，万
ば ん

人
に ん

に対して平等でなけれ

ばならない。全ての市民は，法の目からは平等であるから，
その能力に従い，かつその特性および才能以外の差別を除
いて平等にあらゆる公

おおやけ

の位階，地位および職務に就
つ

くこと
ができる。

　社会生活の中で市民相
そう

互
ご

の関係を規律する基本法です。親
族・相続両編は，家制度を否定して平等な家族制度を実現する
ため，1947（昭和22）年に全部改正されました（1948年施

し

行
こう

）。  
第1条〔基本原則〕　①私権は，公共の福

ふ く

祉
し

に適合しなければな
らない。 

②権利の行使及
お よ

び義務の履
り

行
こ う

は，信義に従い誠実に行わなけ
ればならない。 

③権利の濫
ら ん

用
よ う

は，これを許さない。 
第2条〔解釈の基準〕　この法律は，個人の尊厳と両性の本質的
平等を旨

む ね

として，解
か い

釈
しゃく

しなければならない。 
第3条　①私権の享

きょう

有
ゆ う

は，出
しゅっ

生
しょう

に始まる。
②外国人は，法令又

ま た

は条約の規定により禁止される場合を除
き，私権を享有する。 

第4条〔成年〕　年
ね ん

齢
れ い

18歳
さ い

をもって，成年とする。 
第725条〔親族の範

は ん

囲
い

〕　次に掲
か か

げる者は，親族とする。
1　6親

し ん

等
と う

内の血族
2　配

は い

偶
ぐ う

者
し ゃ

3　3親等内の姻
い ん

族
ぞ く

 
第726条〔親等の計算〕　①親等は，親族間の世代数を数えて，
これを定める。

②傍
ぼ う

系
け い

親族の親等を定めるには，その一人又はその配偶者か
ら同一の祖先にさかのぼり，その祖先から他の一人に下る
までの世代数による。 

第730条〔親族間の扶け合い〕　直系血族及び同居の親族は，互
た が

いに扶
た す

け合わなければならない。 
第731条〔婚姻適

て き

齢
れ い

〕　婚
こ ん

姻
い ん

は，18歳にならなければ，するこ
とができない。 

第734条〔近親者間の婚姻の禁止〕　①直系血族又は3親等内
の傍系血族の間では，婚姻をすることができない。ただし，
養子と養

よ う

方
か た

の傍系血族との間では，この限りでない。 
第739条〔婚姻の届出〕　①婚姻は，戸

こ

籍
せ き

法の定めるところによ
り届け出ることによって，その効力を生ずる。

②前
ぜ ん

項
こ う

の届
とどけ

出
で

は，当事者双
そ う

方
ほ う

及び成年の証人二人以上が署名
した書面で，又はこれらの者から口頭で，しなければなら
ない。

第750条〔夫婦の氏〕　夫
ふ う

婦
ふ

は，婚姻の際に定めるところに従い，

夫又は妻の氏
う じ

を称
しょう

する。 
第752条〔同居，協力及び扶助の義務〕　夫婦は同居し，互いに
協力し扶

ふ

助
じ ょ

しなければならない。 
第818条〔親権者〕　①成年に達しない子は，父母の親権に服す
る。 

②子が養子であるときは，養
よ う

親
し ん

の親権に服する。 
③親権は，父母の婚姻中は，父母が共同して行う。ただし，父
母の一方が親権を行うことができないときは，他の一方が
行う。 

第820条〔監護及び教育の権利義務〕　親権を行う者は，子の利
益のために子の監

か ん

護
ご

及び教育をする権利を有し，義務を負
う。 

第821条〔居所の指定〕　子は，親権を行う者が指定した場所に，
その居所を定めなければならない。 

第822条〔懲戒〕　親権を行う者は，第820条の規定による監
護及び教育に必要な範

は ん

囲
い

内でその子を懲
ちょう

戒
か い

することができ
る。 

第823条〔職業の許可〕　①子は，親権を行う者の許可を得なけ
れば，職業を営むことができない。 

第877条〔扶養義務者〕　①直系血族及び兄弟姉
し

妹
ま い

は，互いに扶
ふ

養
よ う

をする義務がある。 
②家庭裁判所は，特別の事情があるときは，前項に規定する
場合のほか，3親等内の親族間においても扶養の義務を負わ
せることができる。 

第900条〔法定相続分〕　同順位の相続人が数人あるときは，そ
の相続分は，次の各号の定めるところによる。 
1　子及び配偶者が相続人であるときは，子の相続分及び配
偶者の相続分は，各2分の1とする。 

2　配偶者及び直系尊属が相続人であるときは，配偶者の相続
分は，3分の2とし，直系尊属の相続分は，3分の1とする。

3　配偶者及び兄弟姉
し

妹
ま い

が相続人であるときは，配偶者の相続
分は，4分の3とし，兄弟姉妹の相続分は，4分の1とする。

4　子，直系尊属又は兄弟姉妹が数人あるときは，各自の相
続分は，相等しいものとする。ただし，父母の一方のみ
を同じくする兄弟姉妹の相続分は，父母の双方を同じく
する兄弟姉妹の相続分の2分の1とする。
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を強制されることはない。
第6条　法律は，総意の表明である。全ての市民は，自ら，ま
たは代表者を通じて，その作成にあずかる権利がある。法
律は，保護にせよ処

し ょ

罰
ば つ

にせよ，万
ば ん

人
に ん

に対して平等でなけれ

ばならない。全ての市民は，法の目からは平等であるから，
その能力に従い，かつその特性および才能以外の差別を除
いて平等にあらゆる公

おおやけ

の位階，地位および職務に就
つ

くこと
ができる。

　社会生活の中で市民相
そう

互
ご

の関係を規律する基本法です。親
族・相続両編は，家制度を否定して平等な家族制度を実現する
ため，1947（昭和22）年に全部改正されました（1948年施

し

行
こう

）。  
第1条〔基本原則〕　①私権は，公共の福

ふ く

祉
し

に適合しなければな
らない。 

②権利の行使及
お よ

び義務の履
り

行
こ う

は，信義に従い誠実に行わなけ
ればならない。 

③権利の濫
ら ん

用
よ う

は，これを許さない。 
第2条〔解釈の基準〕　この法律は，個人の尊厳と両性の本質的
平等を旨

む ね

として，解
か い

釈
しゃく

しなければならない。 
第3条　①私権の享

きょう

有
ゆ う

は，出
しゅっ

生
しょう

に始まる。
②外国人は，法令又

ま た

は条約の規定により禁止される場合を除
き，私権を享有する。 

第4条〔成年〕　年
ね ん

齢
れ い

20歳
さ い

をもって，成年とする。 
第725条〔親族の範

は ん

囲
い

〕　次に掲
か か

げる者は，親族とする。
1　6親

し ん

等
と う

内の血族
2　配

は い

偶
ぐ う

者
し ゃ

3　3親等内の姻
い ん

族
ぞ く

 
第726条〔親等の計算〕　①親等は，親族間の世代数を数えて，
これを定める。

②傍
ぼ う

系
け い

親族の親等を定めるには，その一人又はその配偶者か
ら同一の祖先にさかのぼり，その祖先から他の一人に下る
までの世代数による。 

第730条〔親族間の扶け合い〕　直系血族及び同居の親族は，互
た が

いに扶
た す

け合わなければならない。 
第731条〔婚姻適

て き

齢
れ い

〕　男は，18歳に，女は，16歳にならなけ
れば，婚

こ ん

姻
い ん

をすることができない。 
第734条〔近親者間の婚姻の禁止〕　①直系血族又は3親等内
の傍系血族の間では，婚姻をすることができない。ただし，
養子と養

よ う

方
か た

の傍系血族との間では，この限りでない。 
第737条〔未成年者の婚姻についての父母の同意〕　①未成年
の子が婚姻をするには，父母の同意を得なければならない。

第739条〔婚姻の届出〕　①婚姻は，戸
こ

籍
せ き

法の定めるところによ
り届け出ることによって，その効力を生ずる。

②前
ぜ ん

項
こ う

の届
とどけ

出
で

は，当事者双
そ う

方
ほ う

及び成年の証人二人以上が署名
した書面で，又はこれらの者から口頭で，しなければなら
ない。

第750条〔夫婦の氏〕　夫
ふ う

婦
ふ

は，婚姻の際に定めるところに従い，

夫又は妻の氏
う じ

を称
しょう

する。 
第752条〔同居，協力及び扶助の義務〕　夫婦は同居し，互いに
協力し扶

ふ

助
じ ょ

しなければならない。 
第753条〔婚姻による成年擬

ぎ

制
せ い

〕　未成年者が婚姻をしたとき
は，これによって成年に達したものとみなす。 

第818条〔親権者〕　①成年に達しない子は，父母の親権に服す
る。 

②子が養子であるときは，養
よ う

親
し ん

の親権に服する。 
③親権は，父母の婚姻中は，父母が共同して行う。ただし，父
母の一方が親権を行うことができないときは，他の一方が
行う。 

第820条〔監護及び教育の権利義務〕　親権を行う者は，子の利
益のために子の監

か ん

護
ご

及び教育をする権利を有し，義務を負
う。 

第821条〔居所の指定〕　子は，親権を行う者が指定した場所に，
その居所を定めなければならない。 

第822条〔懲戒〕　親権を行う者は，第820条の規定による監
護及び教育に必要な範

は ん

囲
い

内でその子を懲
ちょう

戒
か い

することができ
る。 

第823条〔職業の許可〕　①子は，親権を行う者の許可を得なけ
れば，職業を営むことができない。 

第877条〔扶養義務者〕　①直系血族及び兄弟姉
し

妹
ま い

は，互いに扶
ふ

養
よ う

をする義務がある。 
②家庭裁判所は，特別の事情があるときは，前項に規定する
場合のほか，3親等内の親族間においても扶養の義務を負わ
せることができる。 

第900条〔法定相続分〕　同順位の相続人が数人あるときは，そ
の相続分は，次の各号の定めるところによる。 
1　子及び配偶者が相続人であるときは，子の相続分及び配
偶者の相続分は，各2分の1とする。 

2　配偶者及び直系尊属が相続人であるときは，配偶者の相続
分は，3分の2とし，直系尊属の相続分は，3分の1とする。

3　配偶者及び兄弟姉
し

妹
ま い

が相続人であるときは，配偶者の相続
分は，4分の3とし，兄弟姉妹の相続分は，4分の1とする。

4　子，直系尊属又は兄弟姉妹が数人あるときは，各自の相
続分は，相等しいものとする。ただし，父母の一方のみ
を同じくする兄弟姉妹の相続分は，父母の双方を同じく
する兄弟姉妹の相続分の2分の1とする。

民法（部分）p.24・92・100・109 1896（明治29）年4月27日公布

222

を強制されることはない。
第6条　法律は，総意の表明である。全ての市民は，自ら，ま
たは代表者を通じて，その作成にあずかる権利がある。法
律は，保護にせよ処

し ょ

罰
ば つ

にせよ，万
ば ん

人
に ん

に対して平等でなけれ

ばならない。全ての市民は，法の目からは平等であるから，
その能力に従い，かつその特性および才能以外の差別を除
いて平等にあらゆる公

おおやけ

の位階，地位および職務に就
つ

くこと
ができる。

　社会生活の中で市民相
そう

互
ご

の関係を規律する基本法です。親
族・相続両編は，家制度を否定して平等な家族制度を実現する
ため，1947（昭和22）年に全部改正されました（1948年施

し

行
こう

）。  
第1条〔基本原則〕　①私権は，公共の福

ふ く

祉
し

に適合しなければな
らない。 

②権利の行使及
お よ

び義務の履
り

行
こ う

は，信義に従い誠実に行わなけ
ればならない。 

③権利の濫
ら ん

用
よ う

は，これを許さない。 
第2条〔解釈の基準〕　この法律は，個人の尊厳と両性の本質的
平等を旨

む ね

として，解
か い

釈
しゃく

しなければならない。 
第3条　①私権の享

きょう

有
ゆ う

は，出
しゅっ

生
しょう

に始まる。
②外国人は，法令又

ま た

は条約の規定により禁止される場合を除
き，私権を享有する。 

第4条〔成年〕　年
ね ん

齢
れ い

18歳
さ い

をもって，成年とする。 
第725条〔親族の範

は ん

囲
い

〕　次に掲
か か

げる者は，親族とする。
1　6親

し ん

等
と う

内の血族
2　配

は い

偶
ぐ う

者
し ゃ

3　3親等内の姻
い ん

族
ぞ く

 
第726条〔親等の計算〕　①親等は，親族間の世代数を数えて，
これを定める。

②傍
ぼ う

系
け い

親族の親等を定めるには，その一人又はその配偶者か
ら同一の祖先にさかのぼり，その祖先から他の一人に下る
までの世代数による。 

第730条〔親族間の扶け合い〕　直系血族及び同居の親族は，互
た が

いに扶
た す

け合わなければならない。 
第731条〔婚姻適

て き

齢
れ い

〕　婚
こ ん

姻
い ん

は，18歳にならなければ，するこ
とができない。 

第734条〔近親者間の婚姻の禁止〕　①直系血族又は3親等内
の傍系血族の間では，婚姻をすることができない。ただし，
養子と養

よ う

方
か た

の傍系血族との間では，この限りでない。 
第739条〔婚姻の届出〕　①婚姻は，戸

こ

籍
せ き

法の定めるところによ
り届け出ることによって，その効力を生ずる。

②前
ぜ ん

項
こ う

の届
とどけ

出
で

は，当事者双
そ う

方
ほ う

及び成年の証人二人以上が署名
した書面で，又はこれらの者から口頭で，しなければなら
ない。

第750条〔夫婦の氏〕　夫
ふ う

婦
ふ

は，婚姻の際に定めるところに従い，

夫又は妻の氏
う じ

を称
しょう

する。 
第752条〔同居，協力及び扶助の義務〕　夫婦は同居し，互いに
協力し扶

ふ

助
じ ょ

しなければならない。 
第818条〔親権者〕　①成年に達しない子は，父母の親権に服す
る。 

②子が養子であるときは，養
よ う

親
し ん

の親権に服する。 
③親権は，父母の婚姻中は，父母が共同して行う。ただし，父
母の一方が親権を行うことができないときは，他の一方が
行う。 

第820条〔監護及び教育の権利義務〕　親権を行う者は，子の利
益のために子の監

か ん

護
ご

及び教育をする権利を有し，義務を負
う。 

第821条〔居所の指定〕　子は，親権を行う者が指定した場所に，
その居所を定めなければならない。 

第822条〔懲戒〕　親権を行う者は，第820条の規定による監
護及び教育に必要な範

は ん

囲
い

内でその子を懲
ちょう

戒
か い

することができ
る。 

第823条〔職業の許可〕　①子は，親権を行う者の許可を得なけ
れば，職業を営むことができない。 

第877条〔扶養義務者〕　①直系血族及び兄弟姉
し

妹
ま い

は，互いに扶
ふ

養
よ う

をする義務がある。 
②家庭裁判所は，特別の事情があるときは，前項に規定する
場合のほか，3親等内の親族間においても扶養の義務を負わ
せることができる。 

第900条〔法定相続分〕　同順位の相続人が数人あるときは，そ
の相続分は，次の各号の定めるところによる。 
1　子及び配偶者が相続人であるときは，子の相続分及び配
偶者の相続分は，各2分の1とする。 

2　配偶者及び直系尊属が相続人であるときは，配偶者の相続
分は，3分の2とし，直系尊属の相続分は，3分の1とする。

3　配偶者及び兄弟姉
し

妹
ま い

が相続人であるときは，配偶者の相続
分は，4分の3とし，兄弟姉妹の相続分は，4分の1とする。

4　子，直系尊属又は兄弟姉妹が数人あるときは，各自の相
続分は，相等しいものとする。ただし，父母の一方のみ
を同じくする兄弟姉妹の相続分は，父母の双方を同じく
する兄弟姉妹の相続分の2分の1とする。

民法（部分）p.24・92・100・109 1896（明治29）年4月27日公布

222

　製品の欠
けっ

陥
かん

によって損害をこうむったことを証明すれば，被
ひ

害
がい

者が製造者などに対して損害賠
ばい

償
しょう

を求めることができる法
律です。「製造物責任」を表す英語の“product liability”から，「PL
法」とよばれることもあります。
第1条〔目的〕　この法律は，製造物の欠陥により人の生命，身
体又

ま た

は財産に係
か か

る被害が生じた場合における製造業者等の
損害賠償の責任について定めることにより，被害者の保護
を図

は か

り，もって国民生活の安定向上と国民経済の健全な発
展に寄

き

与
よ

することを目的とする。
第2条〔定義〕　①この法律において「製造物」とは，製造又は加
工された動産をいう。

②この法律において「欠陥」とは，当
と う

該
が い

製造物の特性，その通常
予見される使用形態，その製造業者等が当該製造物を引き
渡
わ た

した時期その他の当該製造物に係る事情を考
こ う

慮
り ょ

して，当
該製造物が通常有すべき安全性を欠いていることをいう。

③この法律において「製造業者等」とは，次のいずれかに該
が い

当
と う

する者をいう。

1　当該製造物を業として製造，加工又は輸入した者（以下
単に「製造業者」という。）

2　自ら当該製造物の製造業者として当該製造物にその氏
名，商号，商標その他の表示（以下「氏名等の表示」とい
う。）をした者又は当該製造物にその製造業者と誤

ご

認
に ん

させ
るような氏名等の表示をした者

3　前号に掲
か か

げる者のほか，当該製造物の製造，加工，輸入
又は販

は ん

売
ば い

に係る形態その他の事情からみて，当該製造物
にその実質的な製造業者と認めることができる氏名等の
表示をした者

第3条〔製造物責任〕　製造業者等は，その製造，加工，輸入又
は前条第3項

こ う

第2号若
も

しくは第3号の氏名等の表示をした
製造物であって，その引き渡したものの欠陥により他人の
生命，身体又は財産を侵

し ん

害
が い

したときは，これによって生じ
た損害を賠償する責めに任ずる。ただし，その損害が当該
製造物についてのみ生じたときは，この限りでない。

　消費者の権利や自立の支
し

援
えん

などの基本理念を定めた法律で
す。2004年に消費者保護基本法から大きく改正されました。国
や地方公共団体，消費者の責務などが規定されています。
第1条〔目的〕　この法律は，消費者と事業者との間の情報の質
及
お よ

び量並びに交
こ う

渉
しょう

力等の格差にかんがみ，消費者の利益の
擁
よ う

護
ご

及び増進に関し，消費者の権利の尊重及びその自立の
支援その他の基本理念を定め，国，地方公共団体及び事業
者の責務等を明らかにするとともに，その施

し

策
さ く

の基本とな
る事

じ

項
こ う

を定めることにより，消費者の利益の擁護及び増進
に関する総合的な施策の推進を図

は か

り，もって国民の消費生
活の安定及び向上を確保することを目的とする。

第2条〔基本理念〕　①消費者の利益の擁護及び増進に関する
総合的な施策（以下「消費者政策」という。）の推進は，国民の
消費生活における基本的な需

じ ゅ

要
よ う

が満たされ，その健全な生
活環

か ん

境
きょう

が確保される中で，消費者の安全が確保され，商品
及び役

え き

務
む

について消費者の自主的かつ合理的な選
せ ん

択
た く

の機会
が確保され，消費者に対し必要な情報及び教育の機会が提
供され，消費者の意見が消費者政策に反映され，並びに消
費者に被

ひ

害
が い

が生じた場合には適切かつ迅
じ ん

速
そ く

に救済されるこ
とが消費者の権利であることを尊重するとともに，消費者
が自らの利益の擁護及び増進のため自主的かつ合理的に行
動することができるよう消費者の自立を支援することを基

本として行われなければならない。
②消費者の自立の支援に当たっては，消費者の安全の確保等
に関して事業者による適正な事業活動の確保が図られると
ともに，消費者の年

ね ん

齢
れ い

その他の特性に配
は い

慮
り ょ

されなければな
らない。

③消費者政策の推進は，高度情報通信社会の進展に的確に対
応することに配慮して行われなければならない。

④消費者政策の推進は，消費生活における国際化の進展にか
んがみ，国際的な連

れ ん

携
け い

を確保しつつ行われなければならな
い。

⑤消費者政策の推進は，環境の保全に配慮して行われなけれ
ばならない。

第3条〔国の責務〕　国は，経済社会の発展に即
そ く

応
お う

して，前条の
消費者の権利の尊重及びその自立の支援その他の基本理念
にのっとり，消費者政策を推進する責務を有する。

第4条〔地方公共団体の責務〕　地方公共団体は，第2条の消費
者の権利の尊重及びその自立の支援その他の基本理念にの
っとり，国の施策に準じて施策を講ずるとともに，当

と う

該
が い

地
域の社会的，経済的状

じょう

況
きょう

に応じた消費者政策を推進する責
務を有する。

第5条〔事業者の責務等〕　①事業者は，第2条の消費者の権
利の尊重及びその自立の支援その他の基本理念にかんがみ，
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　製品の欠
けっ

陥
かん

によって損害をこうむったことを証明すれば，被
ひ

害
がい

者が製造者などに対して損害賠
ばい

償
しょう

を求めることができる法
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は か
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与
よ

することを目的とする。
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と う

該
が い
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渡
わ た

した時期その他の当該製造物に係る事情を考
こ う

慮
り ょ

して，当
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と う
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第 1章
国際分業　p.10・160
　それぞれの国や地域が有利な
条件で生産できるものを，貿易
によって交

こう

換
かん

し合うこと。例え
ば，A国がB国に比べて自動車
を小麦よりも有利な条件で生産
でき，B国がA国に比べて小麦
を自動車よりも有利な条件で生
産できるなら，それぞれの国で
自動車と小麦を自給するよりも，
A国は自動車，B国は小麦の生
産に専念して，生産した自動車
と小麦を交換したほうが，とも
に効率よく自動車と小麦を手に
入れることができる。

食料自給率　p.11
　国内で消費される食料を，国
内で生産した食料でどれだけま
かなえているかを，パーセント
で示したもの。2016年度の日
本の食料自給率は約38％，穀
物だけの自給率は30％を切っ
ている。食料自給率が低下する
と，国内の食料供給が輸入元の
情勢に左右されることや，食の
安全が十分に確保できないおそ
れがあることなどが指

し

摘
てき

されて
いる。
　食料自給率の示し方は，生産
量や輸入量の重さで計算した
「重量ベース」や，重量を「日本
食品標準成分表」の基準で，供
給熱量（カロリー）に換

かん

算
さん

した
「カロリーベース」，重量を「農
業物価統計」の基準で金額に換
算した「生産額ベース」がある。

少子高
こう

齢
れい

社会　p.12
　合計特

とく

殊
しゅ

出
しゅっ

生
しょう

率の低下によっ
て人口にしめる子どもの割合が

減る「少子化」と，平均寿
じゅ

命
みょう

のの
びによって高齢者の割合が増え
る「高齢化」が進んだ社会のこと。
総人口にしめる65歳

さい

以上の人
の割合（高齢化率）が7％をこえ
た社会を高齢化社会，14％を
こえた社会を高齢社会，21％
をこえた社会を超

ちょう

高齢社会とい
う。日本は1994年に高齢社会，
2007年に超高齢社会になった。

合計特
とく

殊
しゅ

出
しゅっ

生
しょう

率　p.12
　一人の女性が一生の間に生む
子どもの平均人数のこと。日本
の人口が将来にわたって減少し
ないためには，2.07以上が必要
といわれている。

平均寿
じゅ

命
みょう

　p.12
　0歳

さい

児の平均余命のこと。平
均余命とは，ある年

ねん

齢
れい

の人があ
と何年生きられるかを示したも
のである。日本の平均寿命は，
男性が81.09歳，女性が87.26歳
（2017年）で，世界有数である。

世帯　p.12
　同じ住居で暮らし，生計を同
じくする集団のこと。世帯が3
世代で構成される場合を三世代
世帯，核

かく

家
か

族
ぞく

で構成される場合
を核家族世帯，一人の場合を単
独世帯という。

公的年金，基
き

礎
そ

年金　p.13
　国が実

じっ

施
し

している年金制度を
公的年金といい，現

げん

役
えき

世代が納
めた保険料を，そのときの高

こう

齢
れい

者などに年金として給付する仕
組みになっている。基礎年金は，
日本の公的年金（国民年金）のう
ち，全ての加入者に共通して支

し

払
はら

われる部分のこと。

生産年
ねん

齢
れい

人口　p.13
　さまざまな生産活動に従事し
ている人口で，労働力の中心
になる世代。日本では15歳

さい

以
上，65歳未満がこれに当たるが，
実際には中学生や高校生，大学

生もふくんでいるため，全てが
労働しているわけではない。日
本では1997年以降，生産年齢
人口が減少し続けており，ほか
の先進国と比べても，減少率は
高くなっている。
　一方，15歳未満を「年少人口」，
65歳以上を「老年人口」とよぶ。

IoT　p.16
　Internet of Thingsの略で，コ
ンピューターやスマートフォン
などの，通信機器だけがインタ
ーネットにつながっていたこれ
までの状態とはちがい，さまざ
まなものがインターネットでつ
ながり，相

そう

互
ご

に情報を交
こう

換
かん

し合
う状態を指す。
　IoTでは，インターネットに
つながったエアコンを，スマー
トフォンを使って家の外からつ
けたり，冷蔵庫が，残りが少な
くなった食材をインターネット
から自動で注文したりといった，
さまざまな活用が考えられる。

VR，MR　p.16
　VRは，Virtual Realityの略で， 
「仮想現実」と訳される。現実に
似せてコンピューターで人工的
に作りだした環

かん

境
きょう

を，人間の
視覚や聴

ちょう

覚
かく

などに働きかけて，
現実のように感じさせる技術。
VRと実際の現実とを合わせて
操作などをするMRは，Mixed 
Realityの略で，「混合現実」と
訳される。
　航空機の操

そう

縦
じゅう

や介
かい

護
ご

など，失
敗が人間の生命に関わるような
場面の訓練などに活用されてい
るほか，ゲーム機などにも取り
入れられて，日常的なさまざま
な場面にも活用されるようにな
っている。

文化財保護法　p.21
　国民の文化的向上と世界文化
の進歩に貢

こう

献
けん

することを目的に，
文化財の保存と活用について定
めた法律。法

ほう

隆
りゅう

寺
じ

金
こん

堂
どう

壁
へき

画
が

の焼
しょう

損
そん

をきっかけに，1950年に制
定された。

文化財　p.21
　文化財保護法には，有形文化
財（建造物，絵画，工芸品など），
無形文化財（演劇，音楽，工芸
技術など），民

みん

俗
ぞく

文化財（衣食住，
信
しん

仰
こう

，年中行事など），記念物
（貝

かい

塚
づか

，古
こ

墳
ふん

，城
しろ

跡
あと

など），文化
的景観（棚

たな

田
だ

や里山など），伝統
的建造物群の6種類が規定され
ている。

ユニバーサルデザイン　p.23
　言語や文化，国

こく

籍
せき

，性別，年
ねん

齢
れい

，障がいの有
う

無
む

などにかかわ
らずに利用することができる施

し

設
せつ

や製品などのデザインのこと。
身体的，精神的，社会的な障

しょう

壁
へき

を取り除こうというバリアフリ
ー（p.53）の考えに対して，あら
かじめだれでも使えるように設
計するという考えであり，たが
いに補い合う関係にある。

第 2章
社会契

けい

約
やく

（説）　p.40
　社会が，個人の間の契約によ
って成り立っているという説。
権力者は，初めから権力を持っ
ているのではなく，国民などの
個人個人との契約によって，権
力を委

い

託
たく

されているという考え
である。このため，権力者が国
民の意思に反する行動を起こし
た場合は，契約による権力の委
託は無効になり，権力がなくな
るとされる。

立憲主義　p.41
　政府や君主が行使する政治権
力を憲法によって制限しようと
する考え。近代革命の中で，国
王などが思うがままに権力を行
使するのに対

たい

抗
こう

して，国民の自
由を確保するために生まれた。

じょうせき

解説・さくいん

用語解説
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　食料自給率の示し方は，生産
量や輸入量の重さで計算した
「重量ベース」や，重量を「日本
食品標準成分表」の基準で，供
給熱量（カロリー）に換

かん

算
さん

した
「カロリーベース」，重量を「農
業物価統計」の基準で金額に換
算した「生産額ベース」がある。

少子高
こう

齢
れい

社会　p.12
　合計特

とく

殊
しゅ

出
しゅっ

生
しょう

率の低下によっ
て人口にしめる子どもの割合が

減る「少子化」と，平均寿
じゅ

命
みょう

のの
びによって高齢者の割合が増え
る「高齢化」が進んだ社会のこと。
総人口にしめる65歳

さい

以上の人
の割合（高齢化率）が7％をこえ
た社会を高齢化社会，14％を
こえた社会を高齢社会，21％
をこえた社会を超

ちょう

高齢社会とい
う。日本は1994年に高齢社会，
2007年に超高齢社会になった。

合計特
とく

殊
しゅ

出
しゅっ

生
しょう

率　p.12
　一人の女性が一生の間に生む
子どもの平均人数のこと。日本
の人口が将来にわたって減少し
ないためには，2.07以上が必要
といわれている。

平均寿
じゅ

命
みょう

　p.12
　0歳

さい

児の平均余命のこと。平
均余命とは，ある年

ねん

齢
れい

の人があ
と何年生きられるかを示したも
のである。日本の平均寿命は，
男性が81.56歳，女性が87.71歳
（2020年）で，世界有数である。

世帯　p.12
　同じ住居で暮らし，生計を同
じくする集団のこと。世帯が3
世代で構成される場合を三世代
世帯，核

かく

家
か

族
ぞく

で構成される場合
を核家族世帯，一人の場合を単
独世帯という。

公的年金，基
き

礎
そ

年金　p.13
　国が実

じっ

施
し

している年金制度を
公的年金といい，現

げん

役
えき

世代が納
めた保険料を，そのときの高

こう

齢
れい

者などに年金として給付する仕
組みになっている。基礎年金は，
日本の公的年金（国民年金）のう
ち，全ての加入者に共通して支

し

払
はら

われる部分のこと。

生産年
ねん

齢
れい

人口　p.13
　さまざまな生産活動に従事し
ている人口で，労働力の中心
になる世代。日本では15歳

さい

以
上，65歳未満がこれに当たるが，
実際には中学生や高校生，大学

生もふくんでいるため，全てが
労働しているわけではない。日
本では1997年以降，生産年齢
人口が減少し続けており，ほか
の先進国と比べても，減少率は
高くなっている。
　一方，15歳未満を「年少人口」，
65歳以上を「老年人口」とよぶ。

IoT　p.16
　Internet of Thingsの略で，コ
ンピューターやスマートフォン
などの，通信機器だけがインタ
ーネットにつながっていたこれ
までの状態とはちがい，さまざ
まなものがインターネットでつ
ながり，相

そう

互
ご

に情報を交
こう

換
かん

し合
う状態を指す。
　IoTでは，インターネットに
つながったエアコンを，スマー
トフォンを使って家の外からつ
けたり，冷蔵庫が，残りが少な
くなった食材をインターネット
から自動で注文したりといった，
さまざまな活用が考えられる。

VR，MR　p.16
　VRは，Virtual Realityの略で， 
「仮想現実」と訳される。現実に
似せてコンピューターで人工的
に作りだした環

かん

境
きょう

を，人間の
視覚や聴

ちょう

覚
かく

などに働きかけて，
現実のように感じさせる技術。
VRと実際の現実とを合わせて
操作などをするMRは，Mixed 
Realityの略で，「混合現実」と
訳される。
　航空機の操

そう

縦
じゅう

や介
かい

護
ご

など，失
敗が人間の生命に関わるような
場面の訓練などに活用されてい
るほか，ゲーム機などにも取り
入れられて，日常的なさまざま
な場面にも活用されるようにな
っている。

文化財保護法　p.21
　国民の文化的向上と世界文化
の進歩に貢

こう

献
けん

することを目的に，
文化財の保存と活用について定
めた法律。法

ほう

隆
りゅう

寺
じ

金
こん

堂
どう

壁
へき

画
が

の焼
しょう

損
そん

をきっかけに，1950年に制
定された。

文化財　p.21
　文化財保護法には，有形文化
財（建造物，絵画，工芸品など），
無形文化財（演劇，音楽，工芸
技術など），民

みん

俗
ぞく

文化財（衣食住，
信
しん

仰
こう

，年中行事など），記念物
（貝

かい

塚
づか

，古
こ

墳
ふん

，城
しろ

跡
あと

など），文化
的景観（棚

たな

田
だ

や里山など），伝統
的建造物群の6種類が規定され
ている。

ユニバーサルデザイン　p.23
　言語や文化，国

こく

籍
せき

，性別，年
ねん

齢
れい

，障がいの有
う

無
む

などにかかわ
らずに利用することができる施

し

設
せつ

や製品などのデザインのこと。
身体的，精神的，社会的な障

しょう

壁
へき

を取り除こうというバリアフリ
ー（p.53）の考えに対して，あら
かじめだれでも使えるように設
計するという考えであり，たが
いに補い合う関係にある。

第 2章
社会契

けい

約
やく

（説）　p.40
　社会が，個人の間の契約によ
って成り立っているという説。
権力者は，初めから権力を持っ
ているのではなく，国民などの
個人個人との契約によって，権
力を委

い

託
たく

されているという考え
である。このため，権力者が国
民の意思に反する行動を起こし
た場合は，契約による権力の委
託は無効になり，権力がなくな
るとされる。

立憲主義　p.41
　政府や君主が行使する政治権
力を憲法によって制限しようと
する考え。近代革命の中で，国
王などが思うがままに権力を行
使するのに対

たい

抗
こう

して，国民の自
由を確保するために生まれた。

じょうせき

解説・さくいん

用語解説
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第 1章
国際分業　p.10・160
　それぞれの国や地域が有利な
条件で生産できるものを，貿易
によって交

こう

換
かん

し合うこと。例え
ば，A国がB国に比べて自動車
を小麦よりも有利な条件で生産
でき，B国がA国に比べて小麦
を自動車よりも有利な条件で生
産できるなら，それぞれの国で
自動車と小麦を自給するよりも，
A国は自動車，B国は小麦の生
産に専念して，生産した自動車
と小麦を交換したほうが，とも
に効率よく自動車と小麦を手に
入れることができる。

食料自給率　p.11
　国内で消費される食料を，国
内で生産した食料でどれだけま
かなえているかを，パーセント
で示したもの。2016年度の日
本の食料自給率は約38％，穀
物だけの自給率は30％を切っ
ている。食料自給率が低下する
と，国内の食料供給が輸入元の
情勢に左右されることや，食の
安全が十分に確保できないおそ
れがあることなどが指

し

摘
てき

されて
いる。
　食料自給率の示し方は，生産
量や輸入量の重さで計算した
「重量ベース」や，重量を「日本
食品標準成分表」の基準で，供
給熱量（カロリー）に換

かん

算
さん

した
「カロリーベース」，重量を「農
業物価統計」の基準で金額に換
算した「生産額ベース」がある。

少子高
こう

齢
れい

社会　p.12
　合計特

とく

殊
しゅ

出
しゅっ

生
しょう

率の低下によっ
て人口にしめる子どもの割合が

減る「少子化」と，平均寿
じゅ

命
みょう

のの
びによって高齢者の割合が増え
る「高齢化」が進んだ社会のこと。
総人口にしめる65歳

さい

以上の人
の割合（高齢化率）が7％をこえ
た社会を高齢化社会，14％を
こえた社会を高齢社会，21％
をこえた社会を超

ちょう

高齢社会とい
う。日本は1994年に高齢社会，
2007年に超高齢社会になった。

合計特
とく

殊
しゅ

出
しゅっ

生
しょう

率　p.12
　一人の女性が一生の間に生む
子どもの平均人数のこと。日本
の人口が将来にわたって減少し
ないためには，2.07以上が必要
といわれている。

平均寿
じゅ

命
みょう

　p.12
　0歳

さい

児の平均余命のこと。平
均余命とは，ある年

ねん

齢
れい

の人があ
と何年生きられるかを示したも
のである。日本の平均寿命は，
男性が81.09歳，女性が87.26歳
（2017年）で，世界有数である。

世帯　p.12
　同じ住居で暮らし，生計を同
じくする集団のこと。世帯が3
世代で構成される場合を三世代
世帯，核

かく

家
か

族
ぞく

で構成される場合
を核家族世帯，一人の場合を単
独世帯という。

公的年金，基
き

礎
そ

年金　p.13
　国が実

じっ

施
し

している年金制度を
公的年金といい，現

げん

役
えき

世代が納
めた保険料を，そのときの高

こう

齢
れい

者などに年金として給付する仕
組みになっている。基礎年金は，
日本の公的年金（国民年金）のう
ち，全ての加入者に共通して支

し

払
はら

われる部分のこと。

生産年
ねん

齢
れい

人口　p.13
　さまざまな生産活動に従事し
ている人口で，労働力の中心
になる世代。日本では15歳

さい

以
上，65歳未満がこれに当たるが，
実際には中学生や高校生，大学

生もふくんでいるため，全てが
労働しているわけではない。日
本では1997年以降，生産年齢
人口が減少し続けており，ほか
の先進国と比べても，減少率は
高くなっている。
　一方，15歳未満を「年少人口」，
65歳以上を「老年人口」とよぶ。

IoT　p.16
　Internet of Thingsの略で，コ
ンピューターやスマートフォン
などの，通信機器だけがインタ
ーネットにつながっていたこれ
までの状態とはちがい，さまざ
まなものがインターネットでつ
ながり，相

そう

互
ご

に情報を交
こう

換
かん

し合
う状態を指す。
　IoTでは，インターネットに
つながったエアコンを，スマー
トフォンを使って家の外からつ
けたり，冷蔵庫が，残りが少な
くなった食材をインターネット
から自動で注文したりといった，
さまざまな活用が考えられる。

VR，MR　p.16
　VRは，Virtual Realityの略で， 
「仮想現実」と訳される。現実に
似せてコンピューターで人工的
に作りだした環

かん

境
きょう

を，人間の
視覚や聴

ちょう

覚
かく

などに働きかけて，
現実のように感じさせる技術。
VRと実際の現実とを合わせて
操作などをするMRは，Mixed 
Realityの略で，「混合現実」と
訳される。
　航空機の操

そう

縦
じゅう

や介
かい

護
ご

など，失
敗が人間の生命に関わるような
場面の訓練などに活用されてい
るほか，ゲーム機などにも取り
入れられて，日常的なさまざま
な場面にも活用されるようにな
っている。

文化財保護法　p.21
　国民の文化的向上と世界文化
の進歩に貢

こう

献
けん

することを目的に，
文化財の保存と活用について定
めた法律。法

ほう

隆
りゅう

寺
じ

金
こん

堂
どう

壁
へき

画
が

の焼
しょう

損
そん

をきっかけに，1950年に制
定された。

文化財　p.21
　文化財保護法には，有形文化
財（建造物，絵画，工芸品など），
無形文化財（演劇，音楽，工芸
技術など），民

みん

俗
ぞく

文化財（衣食住，
信
しん

仰
こう

，年中行事など），記念物
（貝

かい

塚
づか

，古
こ

墳
ふん

，城
しろ

跡
あと

など），文化
的景観（棚

たな

田
だ

や里山など），伝統
的建造物群の6種類が規定され
ている。

ユニバーサルデザイン　p.23
　言語や文化，国

こく

籍
せき

，性別，年
ねん

齢
れい

，障がいの有
う

無
む

などにかかわ
らずに利用することができる施

し

設
せつ

や製品などのデザインのこと。
身体的，精神的，社会的な障

しょう

壁
へき

を取り除こうというバリアフリ
ー（p.53）の考えに対して，あら
かじめだれでも使えるように設
計するという考えであり，たが
いに補い合う関係にある。

第 2章
社会契

けい

約
やく

（説）　p.40
　社会が，個人の間の契約によ
って成り立っているという説。
権力者は，初めから権力を持っ
ているのではなく，国民などの
個人個人との契約によって，権
力を委

い

託
たく

されているという考え
である。このため，権力者が国
民の意思に反する行動を起こし
た場合は，契約による権力の委
託は無効になり，権力がなくな
るとされる。

立憲主義　p.41
　政府や君主が行使する政治権
力を憲法によって制限しようと
する考え。近代革命の中で，国
王などが思うがままに権力を行
使するのに対

たい

抗
こう

して，国民の自
由を確保するために生まれた。

じょうせき

解説・さくいん

用語解説
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第 1章
国際分業　p.10・160
　それぞれの国や地域が有利な
条件で生産できるものを，貿易
によって交

こう

換
かん

し合うこと。例え
ば，A国がB国に比べて自動車
を小麦よりも有利な条件で生産
でき，B国がA国に比べて小麦
を自動車よりも有利な条件で生
産できるなら，それぞれの国で
自動車と小麦を自給するよりも，
A国は自動車，B国は小麦の生
産に専念して，生産した自動車
と小麦を交換したほうが，とも
に効率よく自動車と小麦を手に
入れることができる。

食料自給率　p.11
　国内で消費される食料を，国
内で生産した食料でどれだけま
かなえているかを，パーセント
で示したもの。2020年度の日
本の食料自給率は約37％，穀
物だけの自給率は30％を切っ
ている。食料自給率が低下する
と，国内の食料供給が輸入元の
情勢に左右されることや，食の
安全が十分に確保できないおそ
れがあることなどが指

し

摘
てき

されて
いる。
　食料自給率の示し方は，生産
量や輸入量の重さで計算した
「重量ベース」や，重量を「日本
食品標準成分表」の基準で，供
給熱量（カロリー）に換

かん

算
さん

した
「カロリーベース」，重量を「農
業物価統計」の基準で金額に換
算した「生産額ベース」がある。

少子高
こう

齢
れい

社会　p.12
　合計特

とく

殊
しゅ

出
しゅっ

生
しょう

率の低下によっ
て人口にしめる子どもの割合が

減る「少子化」と，平均寿
じゅ

命
みょう

のの
びによって高齢者の割合が増え
る「高齢化」が進んだ社会のこと。
総人口にしめる65歳

さい

以上の人
の割合（高齢化率）が7％をこえ
た社会を高齢化社会，14％を
こえた社会を高齢社会，21％
をこえた社会を超

ちょう

高齢社会とい
う。日本は1994年に高齢社会，
2007年に超高齢社会になった。

合計特
とく

殊
しゅ

出
しゅっ

生
しょう

率　p.12
　一人の女性が一生の間に生む
子どもの平均人数のこと。日本
の人口が将来にわたって減少し
ないためには，2.07以上が必要
といわれている。

平均寿
じゅ

命
みょう

　p.12
　0歳

さい

児の平均余命のこと。平
均余命とは，ある年

ねん

齢
れい

の人があ
と何年生きられるかを示したも
のである。日本の平均寿命は，
男性が81.56歳，女性が87.71歳
（2020年）で，世界有数である。

世帯　p.12
　同じ住居で暮らし，生計を同
じくする集団のこと。世帯が3
世代で構成される場合を三世代
世帯，核

かく

家
か

族
ぞく

で構成される場合
を核家族世帯，一人の場合を単
独世帯という。

公的年金，基
き

礎
そ

年金　p.13
　国が実

じっ

施
し

している年金制度を
公的年金といい，現

げん

役
えき

世代が納
めた保険料を，そのときの高

こう

齢
れい

者などに年金として給付する仕
組みになっている。基礎年金は，
日本の公的年金（国民年金）のう
ち，全ての加入者に共通して支

し

払
はら

われる部分のこと。

生産年
ねん

齢
れい

人口　p.13
　さまざまな生産活動に従事し
ている人口で，労働力の中心
になる世代。日本では15歳

さい

以
上，65歳未満がこれに当たるが，
実際には中学生や高校生，大学

生もふくんでいるため，全てが
労働しているわけではない。日
本では1997年以降，生産年齢
人口が減少し続けており，ほか
の先進国と比べても，減少率は
高くなっている。
　一方，15歳未満を「年少人口」，
65歳以上を「老年人口」とよぶ。

IoT　p.16
　Internet of Thingsの略で，コ
ンピューターやスマートフォン
などの，通信機器だけがインタ
ーネットにつながっていたこれ
までの状態とはちがい，さまざ
まなものがインターネットでつ
ながり，相

そう

互
ご

に情報を交
こう

換
かん

し合
う状態を指す。
　IoTでは，インターネットに
つながったエアコンを，スマー
トフォンを使って家の外からつ
けたり，冷蔵庫が，残りが少な
くなった食材をインターネット
から自動で注文したりといった，
さまざまな活用が考えられる。

VR，MR　p.16
　VRは，Virtual Realityの略で， 
「仮想現実」と訳される。現実に
似せてコンピューターで人工的
に作りだした環

かん

境
きょう

を，人間の
視覚や聴

ちょう

覚
かく

などに働きかけて，
現実のように感じさせる技術。
VRと実際の現実とを合わせて
操作などをするMRは，Mixed 
Realityの略で，「混合現実」と
訳される。
　航空機の操

そう

縦
じゅう

や介
かい

護
ご

など，失
敗が人間の生命に関わるような
場面の訓練などに活用されてい
るほか，ゲーム機などにも取り
入れられて，日常的なさまざま
な場面にも活用されるようにな
っている。

文化財保護法　p.21
　国民の文化的向上と世界文化
の進歩に貢

こう

献
けん

することを目的に，
文化財の保存と活用について定
めた法律。法

ほう

隆
りゅう

寺
じ

金
こん

堂
どう

壁
へき

画
が

の焼
しょう

損
そん

をきっかけに，1950年に制
定された。

文化財　p.21
　文化財保護法には，有形文化
財（建造物，絵画，工芸品など），
無形文化財（演劇，音楽，工芸
技術など），民

みん

俗
ぞく

文化財（衣食住，
信
しん

仰
こう

，年中行事など），記念物
（貝

かい

塚
づか

，古
こ

墳
ふん

，城
しろ

跡
あと

など），文化
的景観（棚

たな

田
だ

や里山など），伝統
的建造物群の6種類が規定され
ている。

ユニバーサルデザイン　p.23
　言語や文化，国

こく

籍
せき

，性別，年
ねん

齢
れい

，障がいの有
う

無
む

などにかかわ
らずに利用することができる施

し

設
せつ

や製品などのデザインのこと。
身体的，精神的，社会的な障

しょう

壁
へき

を取り除こうというバリアフリ
ー（p.53）の考えに対して，あら
かじめだれでも使えるように設
計するという考えであり，たが
いに補い合う関係にある。

第 2章
社会契

けい

約
やく

（説）　p.40
　社会が，個人の間の契約によ
って成り立っているという説。
権力者は，初めから権力を持っ
ているのではなく，国民などの
個人個人との契約によって，権
力を委

い

託
たく

されているという考え
である。このため，権力者が国
民の意思に反する行動を起こし
た場合は，契約による権力の委
託は無効になり，権力がなくな
るとされる。

立憲主義　p.41
　政府や君主が行使する政治権
力を憲法によって制限しようと
する考え。近代革命の中で，国
王などが思うがままに権力を行
使するのに対

たい

抗
こう

して，国民の自
由を確保するために生まれた。

じょうせき

解説・さくいん

用語解説
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「象
しょう

徴
ちょう

」　p.45
　ある抽

ちゅう

象
しょう

的なものを表現する
場合に役立つ，それと関係が深
いか，連想しやすい具体的なも
のを指す。日本国憲法では，天
皇を日本国と日本国民統合の
「象徴」とした。

集団的自衛権を行使できると
する法改正　p.47
　この法改正と同時に，国際社
会が共同で対応すべき戦争や紛

ふん

争
そう

などにおいて，自衛隊が他国
軍を支

し

援
えん

できるようにする国際
平和支援法の制定や，国際連合
の平和維

い

持
じ

活動（PKO）における
自衛隊の活動内容を拡大する国
際平和協力法（PKO協力法）の
改正，日本の周辺地域以外で自
衛隊がアメリカ軍などを後方支
援できるようにする法改正など
が行われた。

採
さい

択
たく

，調印，批
ひ

准
じゅん

　 
p.49・66・67・193
　いずれも条約などの締

てい

結
けつ

の手
続きに関する用語。条約などの
内容について合意することを
「採択」，その内容を正式に確

かく

認
にん

したとして国の代表者が記名す
ることを「署名」もしくは「調印」，
署名・調印した条約などの内容
を国が最終確認し，それに拘

こう

束
そく

されることに同意を示すことを
「批准」という。

部落差別解消推進法　p.51
　同和問題（部落差別）は，1965
年に国の同和対策審

しん

議
ぎ

会の答申
が出されて以降，同和対策事業
特別措

そ

置
ち

法などによる対策によ
って改善されてきた。
　特別対策が終了した後も，人
権教育の推進などを通じて，部
落差別の解消の取り組みが進め
られてきた。しかし，現在でも
差別的な発言や待

たい

遇
ぐう

がなくなっ
ておらず，インターネットを通
じて差別を助長するような動き
が見られることなどを受けて，
部落差別解消推進法が制定され

た。

ヘイトスピーチ解消法　p.51
　この法律で禁止されている
「ヘイトスピーチ」は，特定の民
族や国

こく

籍
せき

の人々に対して，排
はい

除
じょ

することをあおり立てるもの，
こうした人々に対して危害を加
えようとするもの，また，こう
した人々を著

いちじる

しく見下すような
差別的な言動を指す。
　法務省では，外国人のための
人権相談窓口として，6か国語
に対応した「外国語人権相談ダ
イヤル」も設けている。

LGBT，SOGI　p.52
　Lesbian（レズビアン：女性
同性愛者），Gay（ゲイ：男性
同性愛者），Bisexual（バイセク
シュアル：両性愛者），Trans-
gender（トランスジェンダー：
出
しゅっ

生
しょう

時の性と自
じ

認
にん

する性とが異
なる人）の頭

かしら

文字を取った呼び
方。
　身体の性，心の性，好きにな 
る性によって，性の考え方はさ
まざまであり，近年では，性的指
向と性自認とを区別してSOGI
（ソギ・ソジ：Sexual Orientation 
& Gender Identity）という呼び
方も使われるようになっている。
こうした多様性を尊重すること
が必要であるという考え方が広
がってきている。

障害者差別解消法　p.53
　全ての国民が障がいの有

う

無
む

に
よって分けへだてられることな
く，たがいに人格と個性を尊重
し合いながら共生する社会の実
現に向けて，障がいを理由とす
る差別の解消を推進することを
目的としている。2013年に制
定された。
　この法律で，国や地方公共団
体，企

き

業
ぎょう

に対して「合理的配
はい

慮
りょ

」
が求められたことを受けて，大
学で講義を受ける際に，聴

ちょう

覚
かく

障
がいのある学生に，ノートを取
るためのサポート役の学生が付

いたり，車いすを使う人の電車
の乗り降りを，駅員が補助した
りといった，具体的な取り組み
も進められている。
　部落差別解消推進法，ヘイト
スピーチ解消法，障害者差別解
消法の三つの法律は，それぞれ
2016（平成28）年に施

し

行
こう

されて
おり，人権の尊重に関わる法律
であることから，「人権三法」と
よばれることもある。

財産権　p.55
　経済的な価値のある物（財産）
に関する権利の総

そう

称
しょう

。物権（物
に対する権利）や債

さい

権
けん

（他人に行
こう

為
い

を求める権利），知的財産権
（p.65）などがふくまれる。

ストライキ　p.57
　労働者に認められている団体
行動権に基

もと

づいて，労働者やそ
の団体である労働組合が行う行

こう

為
い

の一つ。本来行うべき労働を
せずに，やとい主に対して抗

こう

議
ぎ

することで，賃金や待
たい

遇
ぐう

などの
労働条件の向上を訴

うった

える手段で
ある。「同盟罷

ひ

業
ぎょう

」と訳され，一
般的には「スト」と略されること
が多い。日本では，国家公務員
法や地方公務員法の規定によっ
て，公務員のストライキは禁じ
られている。

名
めい

誉
よ

　p.60
　法的には人や団体に対する社
会的評価を指し，人権の一つと
される。誹

ひ

謗
ぼう

中
ちゅう

傷
しょう

などにより社
会的信用が低下したり，それに
よって生活上の不利益をこうむ
ったりすることを名誉毀

き

損
そん

とい
い，刑

けい

法
ほう

上の罪に問われること
もある。

臓器移植　p.63
　病気や事故などにより臓器の
機能が低下した人に，手術によ
って他の人の臓器を移植するこ
と。1997年に制定された臓器
移植法で，臓器移植の場合に限
って脳死が「人の死」と見なされ

るようになり，本人（15歳
さい

以上）
による臓器提供の意思表示があ
り，かつ家族が反対しない場合
には，脳死状態の人からの臓器
提供が可能になった。さらに
2009年の法改正で，本人の意
思が不明でも家族の承

しょう

諾
だく

があれ
ば臓器提供が可能になり，15歳
未満の臓器移植も可能になった。

遺伝子　p.63
　生物としての性質や特

とく

徴
ちょう

が親
から子へと伝わることを遺伝と
いい，その遺伝を担

にな

うのが遺伝 
子である。細

さい

胞
ぼう

に存在するDNA
（デオキシリボ核

かく

酸
さん

）に4種類の
塩
えん

基
き

の配列として記録されてお
り，このDNAがコピーされる
ことでさまざまな性質が遺伝さ
れる。

マスメディア　p.64
　不特定多数の人々に情報を伝
達する手段になる書

しょ

籍
せき

，新聞，
雑誌，映画，ラジオ，テレビな
どを指す。マスメディアを介

かい

し
て行われる情報伝達がマスコミ
（マスコミュニケーション）であ
る。

肖
しょう

像
ぞう

権　p.65
　人の顔や姿を写し取った写真
や映像，絵などを肖像といい，
それを勝手にとられたり公表さ
れたりしない権利を肖像権とい
う。肖像権には，プライバシー
や人格に関わる側面と，著名人
の場合のように財産権に関わる
側面がある。

個人情報保護制度　p.65
　2003年に個人情報保護法が
成立し，個人情報保護制度の基
本的な考え方が整理されるとと
もに，それまで公的機関に課し
ていた個人情報保護の義務が民
間事業者にも拡大された。地方
では，1990年に神奈川県が初
めて個人情報保護条例を定め，
全国に広がった。
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第 4 章
クーリング・オフ制度　p.134
　消費者が訪問販

はん

売
ばい

などの突
とつ

然
ぜん

の取り引きで契
けい

約
やく

したり，マル
チ商法などの複雑な取り引きで
契約したりした場合に，一定期
間であれば無条件で一方的に契
約を解除できる制度。「一定期
間」とは，訪問販売やキャッチ
セールス，アポイントメントセ
ールスなどの場合は8日間，マ
ルチ商法などの場合は20日間
である。

消費者契
けい

約
やく

法　p.135
　消費者保護を目的に2000年
に制定された法律。消費者と事
業者との間で情報や交

こう

渉
しょう

力に差
があることから，事業者による
一定の行

こう

為
い

によって，消費者が
誤
ご

認
にん

したりとまどったりした状
態で契約を結んだりした場合に，
その契約や意思表示を取り消す
ことができると定めている。

未成年取り消し権　p.136
　20歳

さい

未満（2022年4月以降は
18歳未満）の未成年者は，契

けい

約
やく

についての知識が少なく，経験
も浅いと考えられているため，
契約時に未成年であることや，
結
けっ

婚
こん

していないこと，親などの
法定代理人が同意していないこ
とといった条件を満たせば，契
約を取り消せる。ただし，小づ
かいやお年玉などの，未成年者
が自由に使えるお金の範

はん

囲
い

内で
購
こう

入
にゅう

したものの売買契約は取り
消すことができない。

商社　p.138
　商品の流通をになう企

き

業
ぎょう

の一
種。衣類や食品など特定の商品
をあつかう専門商社と，「ラー
メンから航空機まで」といわれ
るようにさまざまな商品をあつ
かう総合商社がある。近年では
金
きん

融
ゆう

や情報の分野にまで活動範
はん

囲
い

を広げている。

フランチャイズ店， 
チェーン店　p.139
　フランチャイズは，コンビニ
エンスストアなどに見られる事
業形態。本部が持つ商標（ブラ
ンド名）を加盟店（フランチャイ
ズ店）が使用して商品を提供す
る代わりに，加盟店は本部にそ
の対価を支

し

払
はら

う。本部にとって
は少ない費用で事業を拡大でき，
加盟店は事業の運営が容易で，
知名度を利用できる利点がある。
これに対し，チェーン店は企

き

業
ぎょう

が直営店を持って事業を展開す
る事業形態をいう。

中小企
き

業
ぎょう

　p.142
　中小企業の定義は，業種によ
って異なる。日本では，製造業
などでは，資本金が3億円以下
または従業員が300人以下，卸

おろし

売
うり

業では，1億円以下または
100人以下，サービス業では，
5000万円以下または100人以下，
小
こ

売
うり

業では，5000万円以下ま
たは50人以下の企業が中小企
業に分類される。

バイオ燃料　p.143
　バイオマスを利用して作られ
る燃料。とうもろこしやさとう
きびを発

はっ

酵
こう

して作るバイオエタ
ノールなどがあり，ガソリンの
代わりなどに使われる。アメリ
カなどでバイオ燃料の利用が広
がった結果，原料の穀物の価格
が高

こう

騰
とう

し，問題になった。

法人企
き

業
ぎょう

　p.144
　人間はだれもが法律上の権利
や義務の主体になるが，企業に
ついても法律に基

もと

づいて権利や
義務の主体と見なすことがあり，
そのような企業を法人企業とい
う。

証券取
とり

引
ひき

所
じょ

　p.145
　株式や債

さい

券
けん

（p.155）の売買を行
う施

し

設
せつ

。日本では，東京証券取
引所（東証）のほか，名

な

古
ご

屋
や

や福
岡，札

さっ

幌
ぽろ

の各取引所などがある。

証券取引所での取り引きは一
いっ

般
ぱん

に証券会社を通じて行われる。 

労働争議　p.147
　労働条件などをめぐって，主
に労働者側が使用者側に対して
一定の行

こう

為
い

を行うこと。具体的
には，労働者が使用者に抗

こう

議
ぎ

し
て労働を行わないストライキな
どがある。

ワーク・ライフ・バランス 
p.147
　「仕事と生活の調和」と訳され，
国民一人一人がやりがいや充

じゅう

実
じつ

感を持ちながら働き，仕事上の
責任を果たすとともに，家庭や
地域生活などにおいても，人生
の各段階に応じて多様な生き方
が選

せん

択
たく

，実現できることを指す。
この実現のために育児・介

かい

護
ご

休
業法などが定められている。

公正取
とり

引
ひき

委員会　p.153
　独

どく

占
せん

禁止法に基
もと

づいて設置さ
れる行政機関。委員長と四人の
委員で構成され，他の行政機関
から独立して業務を行う。独占
禁止法に基づき，不当な価格協
定（カルテル）や不公正な方法で
取り引きしたりしないよう監

かん

視
し

しており，「独占禁止法の番人」
とよばれる。

世界金
きん

融
ゆう

危機　p.155
　2007年にアメリカの住宅価
格が急落してサブプライムロ
ーン（低所得者向けの住宅ロー
ン）が崩

ほう

壊
かい

したことに始まり，
2008年にアメリカの大手投資
銀行が破

は

綻
たん

したことで深刻化し
た世界的な金融危機。世界中で
株価が急落し，金融に対する不
安が広がった。企

き

業
ぎょう

は金融によ
る資金の調達が難しくなって倒

とう

産
さん

が相次ぎ，生産も消費も世界
的に縮小した。日本では，金融
危機にともなう円高で輸出産業
が不

ふ

振
しん

になり，大きな打
だ

撃
げき

を受
けた。 

的事実に基
もと

づいて権利を設定し
たり義務を課したりすること。

地方自治　p.110
　住民の意思に基

もと

づいて地域を
運営すること（住民自治）と，地
域の行政は国から独立した地方
公共団体によって行われること
（団体自治）の二つをふくむ。憲
法第92条では「地方自治の本

ほん

旨
し

」と表現されている。

政令指定都市　p.110
　政令（p.250）で指定する人口50
万人以上の市のこと。一

いっ

般
ぱん

の市
と比べて，都道府県の権限の一
部をにない，条例によって行
政区を設置することができる。
2018年現在，20市が指定され
ている。

地方分権一
いっ

括
かつ

法　p.111
　国に政治権力が集中する中央
集権ではなく，地方公共団体に
行政・財政上の自治を大

おお

幅
はば

に認
める地方分権を実現するために，
1999年に成立した。地方自治
法をはじめ，全部で475の関係
する法律を改正するための法律
である。

自治体財政健全化法　p.115
　地方公共団体の財政が健全か
どうかを国が把

は

握
あく

し，地方公共
団体の財政破

は

綻
たん

を未然に防ぐた
めの法律。地方公共団体は毎年
国に財政状

じょう

況
きょう

を公表しなければ
ならず，財政を立て直す必要が
あると判断されると，財政再建
のための計画作成と外部による
監
かん

査
さ

が義務付けられる。

住民投票　p.116
　住民が地方公共団体の政策に
ついて投票によって賛否の意思
を表すこと。案件ごとに住民投
票条例を制定して実

じっ

施
し

される。
法的な拘

こう

束
そく

力はないが，地域の
政治に大きな影

えい

響
きょう

をあたえるこ
ともある。

222

第 4 章
クーリング・オフ制度　p.134
　消費者が訪問販

はん

売
ばい

などの突
とつ

然
ぜん

の取り引きで契
けい

約
やく

したり，マル
チ商法などの複雑な取り引きで
契約したりした場合に，一定期
間であれば無条件で一方的に契
約を解除できる制度。「一定期
間」とは，訪問販売やキャッチ
セールス，アポイントメントセ
ールスなどの場合は8日間，マ
ルチ商法などの場合は20日間
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態で契約を結んだりした場合に，
その契約や意思表示を取り消す
ことができると定めている。
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親などの法定代理人が同意して
いないことといった条件を満た
せば，契約を取り消せる。ただ
し，小づかいやお年玉などの，
未成年者が自由に使えるお金の
範
はん

囲
い

内で購
こう

入
にゅう

したものの売買契
約は取り消すことができない。

商社　p.138
　商品の流通をになう企

き

業
ぎょう

の一
種。衣類や食品など特定の商品
をあつかう専門商社と，「ラー
メンから航空機まで」といわれ
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かう総合商社がある。近年では
金
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融
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や情報の分野にまで活動範
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囲
い

を広げている。
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エンスストアなどに見られる事
業形態。本部が持つ商標（ブラ
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る代わりに，加盟店は本部にそ
の対価を支
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払
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う。本部にとって
は少ない費用で事業を拡大でき，
加盟店は事業の運営が容易で，
知名度を利用できる利点がある。
これに対し，チェーン店は企

き

業
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中小企
き

業
ぎょう
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　中小企業の定義は，業種によ
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売
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」と表現されている。

政令指定都市　p.110
　政令（p.250）で指定する人口50
万人以上の市のこと。一
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般
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の市
と比べて，都道府県の権限の一
部をにない，条例によって行
政区を設置することができる。
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に認
める地方分権を実現するために，
1999年に成立した。地方自治
法をはじめ，全部で475の関係
する法律を改正するための法律
である。
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　地方公共団体の財政が健全か
どうかを国が把

は

握
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綻
たん
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国に財政状
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況
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を公表しなければ
ならず，財政を立て直す必要が
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　消費者が訪問販

はん

売
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などの突
とつ

然
ぜん

の取り引きで契
けい

約
やく

したり，マル
チ商法などの複雑な取り引きで
契約したりした場合に，一定期
間であれば無条件で一方的に契
約を解除できる制度。「一定期
間」とは，訪問販売やキャッチ
セールス，アポイントメントセ
ールスなどの場合は8日間，マ
ルチ商法などの場合は20日間
である。

消費者契
けい

約
やく

法　p.135
　消費者保護を目的に2000年
に制定された法律。消費者と事
業者との間で情報や交

こう

渉
しょう

力に差
があることから，事業者による
一定の行

こう

為
い

によって，消費者が
誤
ご

認
にん

したりとまどったりした状
態で契約を結んだりした場合に，
その契約や意思表示を取り消す
ことができると定めている。

未成年取り消し権　p.136
　20歳

さい

未満（2022年4月以降は
18歳未満）の未成年者は，契

けい

約
やく

についての知識が少なく，経験
も浅いと考えられているため，
契約時に未成年であることや，
結
けっ

婚
こん

していないこと，親などの
法定代理人が同意していないこ
とといった条件を満たせば，契
約を取り消せる。ただし，小づ
かいやお年玉などの，未成年者
が自由に使えるお金の範

はん

囲
い

内で
購
こう

入
にゅう

したものの売買契約は取り
消すことができない。
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　商品の流通をになう企

き

業
ぎょう

の一
種。衣類や食品など特定の商品
をあつかう専門商社と，「ラー
メンから航空機まで」といわれ
るようにさまざまな商品をあつ
かう総合商社がある。近年では
金
きん

融
ゆう

や情報の分野にまで活動範
はん

囲
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を広げている。

フランチャイズ店， 
チェーン店　p.139
　フランチャイズは，コンビニ
エンスストアなどに見られる事
業形態。本部が持つ商標（ブラ
ンド名）を加盟店（フランチャイ
ズ店）が使用して商品を提供す
る代わりに，加盟店は本部にそ
の対価を支

し

払
はら

う。本部にとって
は少ない費用で事業を拡大でき，
加盟店は事業の運営が容易で，
知名度を利用できる利点がある。
これに対し，チェーン店は企

き

業
ぎょう

が直営店を持って事業を展開す
る事業形態をいう。

中小企
き

業
ぎょう

　p.142
　中小企業の定義は，業種によ
って異なる。日本では，製造業
などでは，資本金が3億円以下
または従業員が300人以下，卸

おろし

売
うり

業では，1億円以下または
100人以下，サービス業では，
5000万円以下または100人以下，
小
こ

売
うり

業では，5000万円以下ま
たは50人以下の企業が中小企
業に分類される。

バイオ燃料　p.143
　バイオマスを利用して作られ
る燃料。とうもろこしやさとう
きびを発

はっ

酵
こう

して作るバイオエタ
ノールなどがあり，ガソリンの
代わりなどに使われる。アメリ
カなどでバイオ燃料の利用が広
がった結果，原料の穀物の価格
が高

こう

騰
とう

し，問題になった。

法人企
き

業
ぎょう

　p.144
　人間はだれもが法律上の権利
や義務の主体になるが，企業に
ついても法律に基

もと

づいて権利や
義務の主体と見なすことがあり，
そのような企業を法人企業とい
う。

証券取
とり

引
ひき

所
じょ

　p.145
　株式や債

さい

券
けん

（p.155）の売買を行
う施

し

設
せつ

。日本では，東京証券取
引所（東証）のほか，名

な

古
ご

屋
や

や福
岡，札

さっ

幌
ぽろ

の各取引所などがある。

証券取引所での取り引きは一
いっ

般
ぱん

に証券会社を通じて行われる。 

労働争議　p.147
　労働条件などをめぐって，主
に労働者側が使用者側に対して
一定の行

こう

為
い

を行うこと。具体的
には，労働者が使用者に抗

こう

議
ぎ

し
て労働を行わないストライキな
どがある。

ワーク・ライフ・バランス 
p.147
　「仕事と生活の調和」と訳され，
国民一人一人がやりがいや充

じゅう

実
じつ

感を持ちながら働き，仕事上の
責任を果たすとともに，家庭や
地域生活などにおいても，人生
の各段階に応じて多様な生き方
が選

せん

択
たく

，実現できることを指す。
この実現のために育児・介

かい

護
ご

休
業法などが定められている。

公正取
とり

引
ひき

委員会　p.153
　独

どく

占
せん

禁止法に基
もと

づいて設置さ
れる行政機関。委員長と四人の
委員で構成され，他の行政機関
から独立して業務を行う。独占
禁止法に基づき，不当な価格協
定（カルテル）や不公正な方法で
取り引きしたりしないよう監

かん

視
し

しており，「独占禁止法の番人」
とよばれる。

世界金
きん

融
ゆう

危機　p.155
　2007年にアメリカの住宅価
格が急落してサブプライムロ
ーン（低所得者向けの住宅ロー
ン）が崩

ほう

壊
かい

したことに始まり，
2008年にアメリカの大手投資
銀行が破

は

綻
たん

したことで深刻化し
た世界的な金融危機。世界中で
株価が急落し，金融に対する不
安が広がった。企

き

業
ぎょう

は金融によ
る資金の調達が難しくなって倒

とう

産
さん

が相次ぎ，生産も消費も世界
的に縮小した。日本では，金融
危機にともなう円高で輸出産業
が不

ふ

振
しん

になり，大きな打
だ

撃
げき

を受
けた。 

的事実に基
もと

づいて権利を設定し
たり義務を課したりすること。

地方自治　p.110
　住民の意思に基

もと

づいて地域を
運営すること（住民自治）と，地
域の行政は国から独立した地方
公共団体によって行われること
（団体自治）の二つをふくむ。憲
法第92条では「地方自治の本

ほん

旨
し

」と表現されている。

政令指定都市　p.110
　政令（p.250）で指定する人口50
万人以上の市のこと。一

いっ

般
ぱん

の市
と比べて，都道府県の権限の一
部をにない，条例によって行
政区を設置することができる。
2018年現在，20市が指定され
ている。

地方分権一
いっ

括
かつ

法　p.111
　国に政治権力が集中する中央
集権ではなく，地方公共団体に
行政・財政上の自治を大

おお

幅
はば

に認
める地方分権を実現するために，
1999年に成立した。地方自治
法をはじめ，全部で475の関係
する法律を改正するための法律
である。

自治体財政健全化法　p.115
　地方公共団体の財政が健全か
どうかを国が把

は

握
あく

し，地方公共
団体の財政破

は

綻
たん

を未然に防ぐた
めの法律。地方公共団体は毎年
国に財政状

じょう

況
きょう

を公表しなければ
ならず，財政を立て直す必要が
あると判断されると，財政再建
のための計画作成と外部による
監
かん

査
さ

が義務付けられる。

住民投票　p.116
　住民が地方公共団体の政策に
ついて投票によって賛否の意思
を表すこと。案件ごとに住民投
票条例を制定して実

じっ

施
し

される。
法的な拘

こう

束
そく

力はないが，地域の
政治に大きな影

えい

響
きょう

をあたえるこ
ともある。

222

第 4 章
クーリング・オフ制度　p.134
　消費者が訪問販

はん

売
ばい

などの突
とつ

然
ぜん

の取り引きで契
けい

約
やく

したり，マル
チ商法などの複雑な取り引きで
契約したりした場合に，一定期
間であれば無条件で一方的に契
約を解除できる制度。「一定期
間」とは，訪問販売やキャッチ
セールス，アポイントメントセ
ールスなどの場合は8日間，マ
ルチ商法などの場合は20日間
である。

消費者契
けい

約
やく

法　p.135
　消費者保護を目的に2000年
に制定された法律。消費者と事
業者との間で情報や交

こう

渉
しょう

力に差
があることから，事業者による
一定の行

こう

為
い

によって，消費者が
誤
ご

認
にん

したりとまどったりした状
態で契約を結んだりした場合に，
その契約や意思表示を取り消す
ことができると定めている。

未成年取り消し権　p.136
　18歳

さい

未満の未成年者は，契
けい

約
やく

についての知識が少なく，経
験も浅いと考えられているため，
契約時に未成年であることや，
親などの法定代理人が同意して
いないことといった条件を満た
せば，契約を取り消せる。ただ
し，小づかいやお年玉などの，
未成年者が自由に使えるお金の
範
はん

囲
い

内で購
こう

入
にゅう

したものの売買契
約は取り消すことができない。

商社　p.138
　商品の流通をになう企

き

業
ぎょう

の一
種。衣類や食品など特定の商品
をあつかう専門商社と，「ラー
メンから航空機まで」といわれ
るようにさまざまな商品をあつ
かう総合商社がある。近年では
金
きん

融
ゆう

や情報の分野にまで活動範
はん

囲
い

を広げている。

フランチャイズ店， 
チェーン店　p.139
　フランチャイズは，コンビニ
エンスストアなどに見られる事
業形態。本部が持つ商標（ブラ
ンド名）を加盟店（フランチャイ
ズ店）が使用して商品を提供す
る代わりに，加盟店は本部にそ
の対価を支

し

払
はら

う。本部にとって
は少ない費用で事業を拡大でき，
加盟店は事業の運営が容易で，
知名度を利用できる利点がある。
これに対し，チェーン店は企

き

業
ぎょう

が直営店を持って事業を展開す
る事業形態をいう。

中小企
き

業
ぎょう

　p.142
　中小企業の定義は，業種によ
って異なる。日本では，製造業
などでは，資本金が3億円以下
または従業員が300人以下，卸

おろし

売
うり

業では，1億円以下または
100人以下，サービス業では，
5000万円以下または100人以下，
小
こ

売
うり

業では，5000万円以下ま
たは50人以下の企業が中小企
業に分類される。

バイオ燃料　p.143
　バイオマスを利用して作られ
る燃料。とうもろこしやさとう
きびを発

はっ

酵
こう

して作るバイオエタ
ノールなどがあり，ガソリンの
代わりなどに使われる。アメリ
カなどでバイオ燃料の利用が広
がった結果，原料の穀物の価格
が高

こう

騰
とう

し，問題になった。

法人企
き

業
ぎょう

　p.144
　人間はだれもが法律上の権利
や義務の主体になるが，企業に
ついても法律に基

もと

づいて権利や
義務の主体と見なすことがあり，
そのような企業を法人企業とい
う。

証券取
とり

引
ひき

所
じょ

　p.145
　株式や債

さい

券
けん

（p.155）の売買を行
う施

し

設
せつ

。日本では，東京証券取
引所（東証）のほか，名

な

古
ご

屋
や

や福
岡，札

さっ

幌
ぽろ

の各取引所などがある。

証券取引所での取り引きは一
いっ

般
ぱん

に証券会社を通じて行われる。 

労働争議　p.147
　労働条件などをめぐって，主
に労働者側が使用者側に対して
一定の行

こう

為
い

を行うこと。具体的
には，労働者が使用者に抗

こう

議
ぎ

し
て労働を行わないストライキな
どがある。

ワーク・ライフ・バランス 
p.147
　「仕事と生活の調和」と訳され，
国民一人一人がやりがいや充

じゅう

実
じつ

感を持ちながら働き，仕事上の
責任を果たすとともに，家庭や
地域生活などにおいても，人生
の各段階に応じて多様な生き方
が選

せん

択
たく

，実現できることを指す。
この実現のために育児・介

かい

護
ご

休
業法などが定められている。

公正取
とり

引
ひき

委員会　p.153
　独

どく

占
せん

禁止法に基
もと

づいて設置さ
れる行政機関。委員長と四人の
委員で構成され，他の行政機関
から独立して業務を行う。独占
禁止法に基づき，不当な価格協
定（カルテル）や不公正な方法で
取り引きしたりしないよう監

かん

視
し

しており，「独占禁止法の番人」
とよばれる。

世界金
きん

融
ゆう

危機　p.155
　2007年にアメリカの住宅価
格が急落してサブプライムロ
ーン（低所得者向けの住宅ロー
ン）が崩

ほう

壊
かい

したことに始まり，
2008年にアメリカの大手投資
銀行が破

は

綻
たん

したことで深刻化し
た世界的な金融危機。世界中で
株価が急落し，金融に対する不
安が広がった。企

き

業
ぎょう

は金融によ
る資金の調達が難しくなって倒

とう

産
さん

が相次ぎ，生産も消費も世界
的に縮小した。日本では，金融
危機にともなう円高で輸出産業
が不

ふ

振
しん

になり，大きな打
だ

撃
げき

を受
けた。 

的事実に基
もと

づいて権利を設定し
たり義務を課したりすること。

地方自治　p.110
　住民の意思に基

もと

づいて地域を
運営すること（住民自治）と，地
域の行政は国から独立した地方
公共団体によって行われること
（団体自治）の二つをふくむ。憲
法第92条では「地方自治の本

ほん

旨
し

」と表現されている。

政令指定都市　p.110
　政令（p.250）で指定する人口50
万人以上の市のこと。一

いっ

般
ぱん

の市
と比べて，都道府県の権限の一
部をにない，条例によって行
政区を設置することができる。
2022年現在，20市が指定され
ている。

地方分権一
いっ

括
かつ

法　p.111
　国に政治権力が集中する中央
集権ではなく，地方公共団体に
行政・財政上の自治を大

おお

幅
はば

に認
める地方分権を実現するために，
1999年に成立した。地方自治
法をはじめ，全部で475の関係
する法律を改正するための法律
である。

自治体財政健全化法　p.115
　地方公共団体の財政が健全か
どうかを国が把

は

握
あく

し，地方公共
団体の財政破

は

綻
たん

を未然に防ぐた
めの法律。地方公共団体は毎年
国に財政状

じょう

況
きょう

を公表しなければ
ならず，財政を立て直す必要が
あると判断されると，財政再建
のための計画作成と外部による
監
かん

査
さ

が義務付けられる。

住民投票　p.116
　住民が地方公共団体の政策に
ついて投票によって賛否の意思
を表すこと。案件ごとに住民投
票条例を制定して実

じっ

施
し

される。
法的な拘

こう

束
そく

力はないが，地域の
政治に大きな影

えい

響
きょう

をあたえるこ
ともある。
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バブル経済　p.159
　土地や株式などの価格が，経
済の実態をこえて急激に高

こう

騰
とう

す
る経済の状

じょう

況
きょう

を指す。バブル
（あわ）のようにふくらみ，最終
的にはじける（急に終わる）こと
から名前がついた。日本では
1980年代後半から地価や株価
が急上

じょう

昇
しょう

したが，1991年に崩
ほう

壊
かい

し，その後「失われた20年」
とよばれる長期低

てい

迷
めい

を経験した。

産業の空
くう

洞
どう

化　p.160
　企

き

業
ぎょう

が工場などの生産拠
きょ

点
てん

を
海外に移すことで，国内産業が
衰
すい

退
たい

すること。国内の経済成長
の低下や地域経済の衰退，雇

こ

用
よう

の減少などが心配されてい
る。日本では1980年代後半以降，
中
ちゅう

国
ごく

などの東アジアや東南アジ
アへの生産拠点の移転が進んで
いる。

財政投
とう

融
ゆう

資
し

　p.162
　国が特別の国

こく

債
さい

（財
ざい

投
とう

債
さい

）を発
行して資金を調達して独立行政
法人などの機関に出資し，道路
建設や住宅整備，中小企

き

業
ぎょう

の振
しん

興
こう

などの仕事を行わせる経済活
動。かつては一

いっ

般
ぱん

会計予算の半
分ほどの大きさがあり，「第二
の予算」とよばれた。

北ヨーロッパ　p.169
　北

ほく

欧
おう

ともよばれ，デンマーク，
スウェーデン，ノルウェー，フ
ィンランド，アイスランドの5
か国を指す。

循
じゅん

環
かん

型社会形成推進基本法　 
p.171
　自然から採取する資源を有効
に活用し，廃

はい

棄
き

物
ぶつ

を最小限にお
さえる循環型社会の実現を目指
して，2000年に制定された法律。
廃棄物等の発生抑

よく

制
せい

（リデュー
ス），再使用（リユース），再生
利用（リサイクル）と，焼

しょう

却
きゃく

の際
の熱回収，廃棄物の適正処分と
いう五つの処理が明記された。

経済協力開発機構（OECD）　 
p.172
　先進工業国などが国際経済全

ぜん

般
ぱん

について話し合う場として
1961年に設立され，2021年6月
現在，38か国が加盟している。
経済成長や世界貿易の拡大，発
展途

と

上
じょう

国への援
えん

助
じょ

の三つを主な
目的としている。

労働生産性　p.172
　生産における労働の効率のこ
とで，具体的には労働者一人あ
たりの生産額，もしくは労働時
間1時間あたりの生産額などで
示される。近年，業務の効率化
や長時間労働への課題意識の高
まりの中で注目されている。
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国際連盟　p.186
　第一次世界大戦後の1920年
に発

ほっ

足
そく

した国際組織。総会，理
事会，事務局で構成され，本部
はスイスのジュネーブにあった。
アメリカが加盟せず，総会の決
議が全会一

いっ

致
ち

を原則にしていた
ことから，紛

ふん

争
そう

時に十分な指導
力を発

はっ

揮
き

できなかったという指
し

摘
てき

もある。

事務局　p.186
　国際連合の主要機関の一つで，
各国の利害をはなれて中立的な
立場から，国連のさまざまな機
関が決定した計画や政策を実

じっ

施
し

する。国連事務総長が代表を務
める。

国連教育科学文化機関 
（U

ユ ネ ス コ

NESCO）　p.186
　文化面で世界平和に貢

こう

献
けん

する
ことを目的に，世界遺産などの
文化財の保護や，識字教育など
の活動をしている。本部はフラ
ンスのパリにある。 

世界保健機関（WHO）　p.186
　「全ての人に健康を」を目的と
し，主に発展途

と

上
じょう

国で，医
い

療
りょう

や

衛生などの活動をしている。本
部はスイスのジュネーブにある。

国連児童基金（U
ユ ニ セ フ

NICEF）　
p.186
　子ども（児童）の権利条約に基

もと

づき，子どもの権利を確立し，
子どもたちの生存と健

すこ

やかな成
長を守るための活動をしている。
本部はアメリカのニューヨーク
にある。

経済社会理事会　p.187
　国際連合の主要機関の一つで，
貿易や工業化，経済開発などの
経済問題や，人口や人権，食料
などの社会問題など，世界の多
様な問題について議論される。
総会で選挙される任期3年の54
の理事国で構成される。

ギリシャ財政危機　p.188
　2009年にギリシャ政府の巨

きょ

額
がく

の財政赤字が発覚したことで，
2010年に深刻化した財政危機。
債
さい

務
む

不
ふ

履
り

行
こう

の心配からギリシャ
国
こく

債
さい

の価格が急落し，その影
えい

響
きょう

で株価やユーロの為
か わ せ

替相場も下
落したことで，影

えい

響
きょう

はEU加盟
国全体におよんだ。EUは対策
として，各国の財政に対する規
制を強化したり，財政危機の際
の資金調達の仕組みを作ったり
した。

環
かん

太平洋経済連
れん

携
けい

協定 
（TPP11）　p.189
　2018年3月に新たに調印した
協定の，加盟国11か国は以下
の通り。
シンガポール，ニュージーラン
ド，チリ，ブルネイ・ダルサラ
ーム，オーストラリア，ペルー，
ベトナム，マレーシア，メキシ
コ，カナダ，日本。

モノカルチャー経済　p.190
　限られた作物や資源の生産と
輸出によって成り立つ経済のこ
と。植民地時代のプランテーシ
ョン農業を背景に，アジア，ア

フリカなどの一部の途
と

上
じょう

国に見
られる。特定の商品にたよって
いるため，経済が不安定な傾

けい

向
こう

がある。

主要国首脳会議（サミット） 
p.191
　石油危機をきっかけに1975
年に始まり，世界の経済や政治
などについて話し合われている。
もともとは先進国首脳会議とよ
ばれていたが，ロシア連

れん

邦
ぽう

の参
加により，1998年に現在の呼

こ

称
しょう

になった。

オゾン層　p.192
　地上から10～ 50kmの成

せい

層
そう

圏
けん

にある，オゾンの濃
のう

度
ど

が高い
層。太陽からの有害な紫

し

外
がい

線
せん

を
吸収し，地上の生態系を保護す
る役割を果たしている。スプレ
ーのガスやクーラー，冷蔵庫の
冷
れい

媒
ばい

などに使用されるフロンが
原因でオゾン層の破

は

壊
かい

が進んだ。
1987年に採

さい

択
たく

されたモントリ
オール議定書に基

もと

づいて，先進
国は1996年までに特定フロン
を全

ぜん

廃
ぱい

し，2020年までには代
だい

替
たい

フロンも全廃した。

国連環
かん

境
きょう

開発会議 
（地球サミット）　p.192
　1992年にブラジルのリオデ
ジャネイロで開かれた会議で，
約180か国と8000以上のNGO
が参加した。持続可能な社会の
形成を目指す「リオ宣言」や，そ
のための行動計画である「アジ
ェンダ21」，気候変動枠

わく

組
ぐみ

条約，
生物多様性条約などが採

さい

択
たく

・調
印された。

気候変動枠
わく

組
ぐみ

条約　p.193
　大気中の温室効果ガス濃

のう

度
ど

を
安定化させ，地球温暖化を防
止することを目的に，1992年
の国連環

かん

境
きょう

開発会議で調印さ
れた条約。毎年1回締

てい

約
やく

国会議
（C

コ ッ プ

OP）が開かれている。
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バブル経済　p.159
　土地や株式などの価格が，経
済の実態をこえて急激に高

こう

騰
とう

す
る経済の状

じょう

況
きょう

を指す。バブル
（あわ）のようにふくらみ，最終
的にはじける（急に終わる）こと
から名前がついた。日本では
1980年代後半から地価や株価
が急上

じょう

昇
しょう

したが，1991年に崩
ほう

壊
かい

し，その後「失われた20年」
とよばれる長期低

てい

迷
めい

を経験した。

産業の空
くう

洞
どう

化　p.160
　企

き

業
ぎょう

が工場などの生産拠
きょ

点
てん

を
海外に移すことで，国内産業が
衰
すい

退
たい

すること。国内の経済成長
の低下や地域経済の衰退，雇

こ

用
よう

の減少などが心配されてい
る。日本では1980年代後半以降，
中
ちゅう

国
ごく

などの東アジアや東南アジ
アへの生産拠点の移転が進んで
いる。

財政投
とう

融
ゆう

資
し

　p.162
　国が特別の国

こく

債
さい

（財
ざい

投
とう

債
さい

）を発
行して資金を調達して独立行政
法人などの機関に出資し，道路
建設や住宅整備，中小企

き

業
ぎょう

の振
しん

興
こう

などの仕事を行わせる経済活
動。かつては一

いっ

般
ぱん

会計予算の半
分ほどの大きさがあり，「第二
の予算」とよばれた。

北ヨーロッパ　p.169
　北

ほく

欧
おう

ともよばれ，デンマーク，
スウェーデン，ノルウェー，フ
ィンランド，アイスランドの5
か国を指す。

循
じゅん

環
かん

型社会形成推進基本法　 
p.171
　自然から採取する資源を有効
に活用し，廃

はい

棄
き

物
ぶつ

を最小限にお
さえる循環型社会の実現を目指
して，2000年に制定された法律。
廃棄物等の発生抑

よく

制
せい

（リデュー
ス），再使用（リユース），再生
利用（リサイクル）と，焼

しょう

却
きゃく

の際
の熱回収，廃棄物の適正処分と
いう五つの処理が明記された。

経済協力開発機構（OECD）　 
p.172
　先進工業国などが国際経済全

ぜん

般
ぱん

について話し合う場として
1961年に設立され，2022年5月
現在，38か国が加盟している。
経済成長や世界貿易の拡大，発
展途

と

上
じょう

国への援
えん

助
じょ

の三つを主な
目的としている。

労働生産性　p.172
　生産における労働の効率のこ
とで，具体的には労働者一人あ
たりの生産額，もしくは労働時
間1時間あたりの生産額などで
示される。近年，業務の効率化
や長時間労働への課題意識の高
まりの中で注目されている。

第 5 章
国際連盟　p.186
　第一次世界大戦後の1920年
に発

ほっ

足
そく

した国際組織。総会，理
事会，事務局で構成され，本部
はスイスのジュネーブにあった。
アメリカが加盟せず，総会の決
議が全会一

いっ

致
ち

を原則にしていた
ことから，紛

ふん

争
そう

時に十分な指導
力を発

はっ

揮
き

できなかったという指
し

摘
てき

もある。

事務局　p.186
　国際連合の主要機関の一つで，
各国の利害をはなれて中立的な
立場から，国連のさまざまな機
関が決定した計画や政策を実

じっ

施
し

する。国連事務総長が代表を務
める。

国連教育科学文化機関 
（U

ユ ネ ス コ

NESCO）　p.186
　文化面で世界平和に貢

こう

献
けん

する
ことを目的に，世界遺産などの
文化財の保護や，識字教育など
の活動をしている。本部はフラ
ンスのパリにある。 

世界保健機関（WHO）　p.186
　「全ての人に健康を」を目的と
し，主に発展途

と

上
じょう

国で，医
い

療
りょう

や

衛生などの活動をしている。本
部はスイスのジュネーブにある。

国連児童基金（U
ユ ニ セ フ

NICEF）　
p.186
　子ども（児童）の権利条約に基

もと

づき，子どもの権利を確立し，
子どもたちの生存と健

すこ

やかな成
長を守るための活動をしている。
本部はアメリカのニューヨーク
にある。

経済社会理事会　p.187
　国際連合の主要機関の一つで，
貿易や工業化，経済開発などの
経済問題や，人口や人権，食料
などの社会問題など，世界の多
様な問題について議論される。
総会で選挙される任期3年の54
の理事国で構成される。

ギリシャ財政危機　p.188
　2009年にギリシャ政府の巨

きょ
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債
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で株価やユーロの為
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替相場も下
落したことで，影

えい

響
きょう
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冷
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が進んだ。
1987年に採

さい

択
たく

されたモントリ
オール議定書に基

もと

づいて，先進
国は1996年までに特定フロン
を全

ぜん

廃
ぱい

し，2020年までには代
だい

替
たい

フロンも全廃した。

国連環
かん

境
きょう

開発会議 
（地球サミット）　p.192
　1992年にブラジルのリオデ
ジャネイロで開かれた会議で，
約180か国と8000以上のNGO
が参加した。持続可能な社会の
形成を目指す「リオ宣言」や，そ
のための行動計画である「アジ
ェンダ21」，気候変動枠

わく

組
ぐみ

条約，
生物多様性条約などが採

さい

択
たく

・調
印された。

気候変動枠
わく

組
ぐみ

条約　p.193
　大気中の温室効果ガス濃

のう

度
ど

を
安定化させ，地球温暖化を防
止することを目的に，1992年
の国連環

かん

境
きょう

開発会議で調印さ
れた条約。毎年1回締

てい

約
やく

国会議
（C

コ ッ プ

OP）が開かれている。
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バブル経済　p.159
　土地や株式などの価格が，経
済の実態をこえて急激に高

こう

騰
とう

す
る経済の状

じょう

況
きょう

を指す。バブル
（あわ）のようにふくらみ，最終
的にはじける（急に終わる）こと
から名前がついた。日本では
1980年代後半から地価や株価
が急上

じょう

昇
しょう

したが，1991年に崩
ほう

壊
かい

し，その後「失われた20年」
とよばれる長期低

てい

迷
めい

を経験した。

産業の空
くう

洞
どう

化　p.160
　企

き

業
ぎょう

が工場などの生産拠
きょ

点
てん

を
海外に移すことで，国内産業が
衰
すい

退
たい

すること。国内の経済成長
の低下や地域経済の衰退，雇

こ

用
よう

の減少などが心配されてい
る。日本では1980年代後半以降，
中
ちゅう

国
ごく

などの東アジアや東南アジ
アへの生産拠点の移転が進んで
いる。

財政投
とう

融
ゆう

資
し

　p.162
　国が特別の国

こく

債
さい

（財
ざい

投
とう

債
さい

）を発
行して資金を調達して独立行政
法人などの機関に出資し，道路
建設や住宅整備，中小企

き

業
ぎょう

の振
しん

興
こう

などの仕事を行わせる経済活
動。かつては一

いっ

般
ぱん

会計予算の半
分ほどの大きさがあり，「第二
の予算」とよばれた。

北ヨーロッパ　p.169
　北

ほく

欧
おう

ともよばれ，デンマーク，
スウェーデン，ノルウェー，フ
ィンランド，アイスランドの5
か国を指す。

循
じゅん

環
かん

型社会形成推進基本法　 
p.171
　自然から採取する資源を有効
に活用し，廃

はい

棄
き

物
ぶつ

を最小限にお
さえる循環型社会の実現を目指
して，2000年に制定された法律。
廃棄物等の発生抑

よく

制
せい

（リデュー
ス），再使用（リユース），再生
利用（リサイクル）と，焼

しょう

却
きゃく

の際
の熱回収，廃棄物の適正処分と
いう五つの処理が明記された。

経済協力開発機構（OECD）　 
p.172
　先進工業国などが国際経済全

ぜん

般
ぱん

について話し合う場として
1961年に設立され，2022年5月
現在，38か国が加盟している。
経済成長や世界貿易の拡大，発
展途

と

上
じょう

国への援
えん

助
じょ

の三つを主な
目的としている。

労働生産性　p.172
　生産における労働の効率のこ
とで，具体的には労働者一人あ
たりの生産額，もしくは労働時
間1時間あたりの生産額などで
示される。近年，業務の効率化
や長時間労働への課題意識の高
まりの中で注目されている。

第 5 章
国際連盟　p.186
　第一次世界大戦後の1920年
に発

ほっ

足
そく

した国際組織。総会，理
事会，事務局で構成され，本部
はスイスのジュネーブにあった。
アメリカが加盟せず，総会の決
議が全会一

いっ

致
ち

を原則にしていた
ことから，紛

ふん

争
そう

時に十分な指導
力を発

はっ

揮
き

できなかったという指
し

摘
てき

もある。

事務局　p.186
　国際連合の主要機関の一つで，
各国の利害をはなれて中立的な
立場から，国連のさまざまな機
関が決定した計画や政策を実

じっ

施
し

する。国連事務総長が代表を務
める。

国連教育科学文化機関 
（U

ユ ネ ス コ

NESCO）　p.186
　文化面で世界平和に貢

こう

献
けん

する
ことを目的に，世界遺産などの
文化財の保護や，識字教育など
の活動をしている。本部はフラ
ンスのパリにある。 

世界保健機関（WHO）　p.186
　「全ての人に健康を」を目的と
し，主に発展途

と

上
じょう

国で，医
い

療
りょう

や

衛生などの活動をしている。本
部はスイスのジュネーブにある。

国連児童基金（U
ユ ニ セ フ

NICEF）　
p.186
　子ども（児童）の権利条約に基

もと

づき，子どもの権利を確立し，
子どもたちの生存と健

すこ

やかな成
長を守るための活動をしている。
本部はアメリカのニューヨーク
にある。

経済社会理事会　p.187
　国際連合の主要機関の一つで，
貿易や工業化，経済開発などの
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ギリシャ財政危機　p.188
　2009年にギリシャ政府の巨

きょ

額
がく

の財政赤字が発覚したことで，
2010年に深刻化した財政危機。
債
さい

務
む

不
ふ

履
り

行
こう

の心配からギリシャ
国
こく

債
さい

の価格が急落し，その影
えい

響
きょう

で株価やユーロの為
か わ せ

替相場も下
落したことで，影

えい

響
きょう

はEU加盟
国全体におよんだ。EUは対策
として，各国の財政に対する規
制を強化したり，財政危機の際
の資金調達の仕組みを作ったり
した。

環
かん

太平洋経済連
れん

携
けい

協定 
（TPP11）　p.189
　2018年3月に新たに調印した
協定の，加盟国11か国は以下
の通り。
シンガポール，ニュージーラン
ド，チリ，ブルネイ・ダルサラ
ーム，オーストラリア，ペルー，
ベトナム，マレーシア，メキシ
コ，カナダ，日本。
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と。植民地時代のプランテーシ
ョン農業を背景に，アジア，ア

フリカなどの一部の途
と

上
じょう

国に見
られる。特定の商品にたよって
いるため，経済が不安定な傾

けい

向
こう

がある。

主要国首脳会議（サミット） 
p.191
　石油危機をきっかけに1975
年に始まり，世界の経済や政治
などについて話し合われている。
もともとは先進国首脳会議とよ
ばれていたが，ロシア連

れん

邦
ぽう

の参
加により，1998年に現在の呼

こ

称
しょう

になった。

オゾン層　p.192
　地上から10～ 50kmの成

せい

層
そう

圏
けん

にある，オゾンの濃
のう

度
ど

が高い
層。太陽からの有害な紫

し

外
がい

線
せん

を
吸収し，地上の生態系を保護す
る役割を果たしている。スプレ
ーのガスやクーラー，冷蔵庫の
冷
れい

媒
ばい

などに使用されるフロンが
原因でオゾン層の破

は

壊
かい

が進んだ。
1987年に採

さい

択
たく

されたモントリ
オール議定書に基

もと

づいて，先進
国は2020年までに特定フロン
を原則全

ぜん

廃
ぱい

し，2036年までに
代
だい

替
たい

フロンの85％削減を目指
す。

国連環
かん

境
きょう

開発会議 
（地球サミット）　p.192
　1992年にブラジルのリオデ
ジャネイロで開かれた会議で，
約180か国と8000以上のNGO
が参加した。持続可能な社会の
形成を目指す「リオ宣言」や，そ
のための行動計画である「アジ
ェンダ21」，気候変動枠

わく

組
ぐみ

条約，
生物多様性条約などが採

さい

択
たく

・調
印された。

気候変動枠
わく

組
ぐみ

条約　p.193
　大気中の温室効果ガス濃

のう

度
ど

を
安定化させ，地球温暖化を防
止することを目的に，1992年
の国連環

かん

境
きょう

開発会議で調印さ
れた条約。毎年1回締

てい

約
やく

国会議
（C

コ ッ プ

OP）が開かれている。
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生物多様性条約　p.193
　生物多様性とは，地球上にさ
まざまな種類の生物が存在し，
たがいに関係し合って生きてい
る状

じょう

況
きょう

を指す。生物多様性条約
は，この生物多様性の保全と持
続可能な利用のために，1992
年の国連環

か ん

境
きょう

開発会議で調印さ
れた。2010年には第10回締

て い

約
や く

国会議が愛知県名
な

古
ご

屋
や

市で開
か い

催
さ い

された。

京都議定書　p.193
　1997年に京都市で開

か い

催
さ い

され
た気候変動枠

わ く

組
ぐ み

条約第3回締
て い

約
や く

国会議（地球温暖化防止京都会
議）で採

さ い

択
た く

された条約。温室効
果ガス排

は い

出
しゅつ

量の削
さ く

減
げ ん

目標とし
て，2008年から2012年の間に，
1990年比で先進国全体で5.2％，
日本は6.0％の削減が定められ，
最終的に先進国全体で22.6％，
日本は8.4％の削減を達成した。
2012年に8年間の延長が決定さ
れ，2015年に，2020年以降の
削減についてパリ協定が採択さ
れた。

化石燃料　p.194
　昔の地質時代の生物の遺がい
が地中にうもれ，炭化してでき
た，石炭，石油，天然ガスなど
の燃料のこと。

原子力発電　p.194
　ウランを核

か く

分
ぶ ん

裂
れ つ

させて熱エネ
ルギーを放出させ，水を沸

ふ っ

騰
と う

さ
せてその水蒸気でタービンを
回すことで電力を得る発電方
法。核分裂は連続的に起こるた
め，核分裂を制

せ い

御
ぎ ょ

しながら運転
する必要がある。 また，核分
裂の過程で放射線が発生するた
め，原子力発電所は遮

し ゃ

へい性が
高い造りになっている。

可採埋
ま い

蔵
ぞ う

量，可採年数　p.194
　化石燃料の埋蔵量のうち，現
在の技術と経済状

じょう

況
きょう

の下
も と

で採
さ い

掘
く つ

できる量や年数を，それぞれ可
採埋蔵量，可採年数という。

放射性物質　p.195
　放射線を出す能力（放射能）を
持つ物質のこと。ウランやプル
トニウム，放射性同位体などが
ある。放射線は，一定以上被

ひ

ば
くするとがんの発

は っ

症
しょう

率が上がる
などの健康被

ひ

害
が い

が確
か く

認
に ん

されてい
るため，放射性物質の管理は慎

し ん

重
ちょう

でなければならない。

放射性廃
は い

棄
き

物
ぶ つ

の最終処分場 
p.195
　原子力発電では，使用ずみ燃
料などの放射性廃棄物が発生す
る。特に高レベル放射性廃棄物
は，強い放射能を持ち，放射能
が低下するまでに時間がかかる
ため，人々の生活に影

え い

響
きょう

をあた
えることのないよう，地中深く
にうめて処分する必要がある。
日本政府はこの最終処分場を日
本国内に造ることを検討してい
るが，どこに造るかまだ決まっ
ていない。

バイオマス　p.195
　生物由来のエネルギーのこと。
バイオマス発電は，木くずや木
質ペレットを燃やしたり，家

か

畜
ち く

のふん尿
にょう

などを発
は っ

酵
こ う

させてメタ
ンガスを発生させたりして発電
する。

シェールガス， 
メタンハイドレート　p.195 
　シェールガスは，地下数百
から数千mの頁

け つ

岩
が ん

層（シェール
層）にふくまれる，メタンを主
成分とするガス状の化石燃料。
採
さ い

掘
く つ

が困難だったが，新技術の
開発により，アメリカで商用化
が始まった。メタンハイドレー
トはメタンを主成分とする氷状
の化石燃料。日本近海の海底の
地中に大量に埋

ま い

蔵
ぞ う

されていると
いわれ，日本は2013年に試

し

掘
く つ

に成功したが，商用化のめどは
立っていない。

持続可能な開発目標（S
エスディージーズ

DGs）　
p.199
　2015年に国連で採

さ い

択
た く

された，
2030年までに国際社会が達成
すべき目標。「持続可能な社会」
の考えを採用し，貧

ひ ん

困
こ ん

と飢
き

餓
が

の
撲
ぼ く

滅
め つ

，教育の普
ふ

及
きゅう

，男女平等，
水問題やエネルギー問題の解決
などの17の目標をかかげた。 

フェアトレード　p.199
　途

と

上
じょう

国の原料や製品を適正な
価格で継

け い

続
ぞ く

的に購
こ う

入
にゅう

することを
通じて，途上国の生産者の経済
的な自立を目指す運動のこと。
主な品目にコーヒー，茶，バナナ，
カカオ，綿などがある。1980
年代末から，適切な価格や取り
引き方法や，労働環

か ん

境
きょう

の安全性，
環境への配

は い

慮
り ょ

など，一定の基準
を満たしたフェアトレード商品
に認

に ん

証
しょう

をあたえ，ラベルを付け
る取り組みも広がっている。

核
か く

拡散防止条約　p.201
　1968年に採

さ い

択
た く

され，2017年6
月現在，191か国・地域が加入
している。加入国を核保有国と
非保有国とに分け，非保有国の
核兵器開発の禁止を定めている。
1995年に，条約の無期限延長
が決まった。

国連難民高等弁務官事務所
（UNHCR）　p.202
　難民条約に基

も と

づく難民や，自
国内で避

ひ

難
な ん

生活を送る国内避難
民などを保護する活動をしてい
る。本部はスイスのジュネーブ
にある。 

ハラル　p.207
　ハラル（ハラール）は，アラビ
ア語で「許されている」という意
味で，人の行

こ う

為
い

や物が，イスラ
ム教の教えに沿っているかどう
かを示す言葉。日本では多くの
場合「ハラルフード」といった表
現で，食品への配

は い

慮
り ょ

の側面から
使用される例が多い。イスラム
教徒は豚

ぶ た

肉
に く

を食べることは許さ

れておらず，それ以外の動物の
肉も，イスラム教の教えに沿っ
て加工された「ハラル」であるこ
とが求められる。

終章
クラウドファンディング　
p.218
　不特定多数の人々から，イン
ターネットなどを通じて，ベン
チャー企業の開発や，社会運動
などの資金を集める方法。一人
一人が少額であっても，多くの
人々から集めることで，多額の
資金を手に入れることができる。
　クラウドファンディングには，
金銭の見返りがある形やない形，
権利や物品を購

こ う

入
にゅう

して支援する
形などがある。
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　生物多様性とは，地球上にさ
まざまな種類の生物が存在し，
たがいに関係し合って生きてい
る状

じょう

況
きょう

を指す。生物多様性条約
は，この生物多様性の保全と持
続可能な利用のために，1992
年の国連環

か ん

境
きょう

開発会議で調印さ
れた。2010年には第10回締

て い

約
や く

国会議が愛知県名
な

古
ご

屋
や

市で開
か い

催
さ い

された。

京都議定書　p.193
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れた。
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　昔の地質時代の生物の遺がい
が地中にうもれ，炭化してでき
た，石炭，石油，天然ガスなど
の燃料のこと。

原子力発電　p.194
　ウランを核

か く

分
ぶ ん

裂
れ つ

させて熱エネ
ルギーを放出させ，水を沸

ふ っ

騰
と う

さ
せてその水蒸気でタービンを
回すことで電力を得る発電方
法。核分裂は連続的に起こるた
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裂の過程で放射線が発生するた
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し ゃ

へい性が
高い造りになっている。

可採埋
ま い

蔵
ぞ う

量，可採年数　p.194
　化石燃料の埋蔵量のうち，現
在の技術と経済状

じょう

況
きょう

の下
も と

で採
さ い

掘
く つ

できる量や年数を，それぞれ可
採埋蔵量，可採年数という。

放射性物質　p.195
　放射線を出す能力（放射能）を
持つ物質のこと。ウランやプル
トニウム，放射性同位体などが
ある。放射線は，一定以上被

ひ

ば
くするとがんの発

は っ

症
しょう

率が上がる
などの健康被

ひ

害
が い

が確
か く

認
に ん

されてい
るため，放射性物質の管理は慎

し ん

重
ちょう

でなければならない。

放射性廃
は い

棄
き

物
ぶ つ

の最終処分場 
p.195
　原子力発電では，使用ずみ燃
料などの放射性廃棄物が発生す
る。特に高レベル放射性廃棄物
は，強い放射能を持ち，放射能
が低下するまでに時間がかかる
ため，人々の生活に影

え い

響
きょう

をあた
えることのないよう，地中深く
にうめて処分する必要がある。
日本政府はこの最終処分場を日
本国内に造ることを検討してい
るが，どこに造るかまだ決まっ
ていない。

バイオマス　p.195
　生物由来のエネルギーのこと。
バイオマス発電は，木くずや木
質ペレットを燃やしたり，家

か

畜
ち く

のふん尿
にょう

などを発
は っ

酵
こ う

させてメタ
ンガスを発生させたりして発電
する。

シェールガス， 
メタンハイドレート　p.195 
　シェールガスは，地下数百
から数千mの頁

け つ

岩
が ん

層（シェール
層）にふくまれる，メタンを主
成分とするガス状の化石燃料。
採
さ い

掘
く つ

が困難だったが，新技術の
開発により，アメリカで商用化
が始まった。メタンハイドレー
トはメタンを主成分とする氷状
の化石燃料。日本近海の海底の
地中に大量に埋

ま い

蔵
ぞ う

されていると
いわれ，日本は2013年に試

し

掘
く つ

に成功したが，商用化のめどは
立っていない。

持続可能な開発目標（S
エスディージーズ

DGs）　
p.199
　2015年に国連で採

さ い

択
た く

された，
2030年までに国際社会が達成
すべき目標。「持続可能な社会」
の考えを採用し，貧

ひ ん

困
こ ん

と飢
き

餓
が

の
撲
ぼ く

滅
め つ

，教育の普
ふ

及
きゅう

，男女平等，
水問題やエネルギー問題の解決
などの17の目標をかかげた。 

フェアトレード　p.199
　途

と

上
じょう

国の原料や製品を適正な
価格で継

け い

続
ぞ く

的に購
こ う

入
にゅう

することを
通じて，途上国の生産者の経済
的な自立を目指す運動のこと。
主な品目にコーヒー，茶，バナナ，
カカオ，綿などがある。1980
年代末から，適切な価格や取り
引き方法や，労働環

か ん

境
きょう

の安全性，
環境への配

は い

慮
り ょ

など，一定の基準
を満たしたフェアトレード商品
に認

に ん

証
しょう

をあたえ，ラベルを付け
る取り組みも広がっている。

核
か く

拡散防止条約　p.201
　1968年に採

さ い

択
た く

され，2022年5
月現在，191か国・地域が加入
している。加入国を核保有国と
非保有国とに分け，非保有国の
核兵器開発の禁止を定めている。
1995年に，条約の無期限延長
が決まった。

国連難民高等弁務官事務所
（UNHCR）　p.202
　難民条約に基

も と

づく難民や，自
国内で避

ひ

難
な ん

生活を送る国内避難
民などを保護する活動をしてい
る。本部はスイスのジュネーブ
にある。 

ハラル　p.207
　ハラル（ハラール）は，アラビ
ア語で「許されている」という意
味で，人の行

こ う

為
い

や物が，イスラ
ム教の教えに沿っているかどう
かを示す言葉。日本では多くの
場合「ハラルフード」といった表
現で，食品への配

は い

慮
り ょ

の側面から
使用される例が多い。イスラム
教徒は豚

ぶ た

肉
に く

を食べることは許さ

れておらず，それ以外の動物の
肉も，イスラム教の教えに沿っ
て加工された「ハラル」であるこ
とが求められる。

終章
クラウドファンディング　
p.218
　不特定多数の人々から，イン
ターネットなどを通じて，ベン
チャー企業の開発や，社会運動
などの資金を集める方法。一人
一人が少額であっても，多くの
人々から集めることで，多額の
資金を手に入れることができる。
　クラウドファンディングには，
金銭の見返りがある形やない形，
権利や物品を購

こ う

入
にゅう

して支援する
形などがある。

222

1人形浄
じょう

瑠
る

璃
り

文
ぶん

楽
らく

（東京都千
ち

代
よ

田
だ

区　2017
年）　演じているのは，近

ちか

松
まつ

門
もん

左
ざ

衛
え

門
もん

の「曾
そ

根
ね

崎
ざき

心
しん

中
じゅう

」です。

5祇
ぎ

園
おん

祭
まつり

（京都市　2011年）　毎年7月の1
か月間，写真の山

やま

鉾
ほこ

巡
じゅん

行
こう

など，さまざまな
儀
ぎ

式
しき

や神
しん

事
じ

が行われます。

2雅
が

楽
がく

の演奏会（東京都千
ち

代
よ

田
だ

区　2019年）
　年に2回，春と秋に皇居で演奏会が開か
れています。

3小
お

千
ぢ

谷
や

縮
ちぢみ

の雪ざらし（新潟県小
お

千
ぢ

谷
や

市　
2011年）　天気が良い日に雪上に広げてさ
らすことで，布がいっそう白くなります。

6花
はな

田
た

植
うえ

（広島県北
きた

広
ひろ

島
しま

町
ちょう

）　女性たちが
太
たい

鼓
こ

や笛に合わせて田植えをする姿から
「花田植」の名がついたといわれます。

7さまざまな食材を使った和食　
近年では，海外でも和食の店が増え，
人気を集めています。

　三
しゃ

味
み

線
せん

の音色に合わせて語られた浄
じょう

瑠
る

璃
り

が，
16世紀末に人形劇の音楽に取り入れられたの
が人形浄瑠璃です。明治時代の終わりごろか
ら，「文

ぶん

楽
らく

」ともよばれています。初めのころ
は1体の人形を一人であやつっていましたが，
現在は3人で1体をあやつります。

　2009年に無形文化遺産に登録された京都祇
ぎ

園
おん

祭
まつり

の山
やま

鉾
ほこ

行事と日
ひ

立
たち

風
ふ

流
りゅう

物
もの

に，他の行事を
加え，計33件で2016年に拡張登録されました。
祇園祭は日本三大祭りの一つで，平安時代に
伝
でん

染
せん

病
びょう

をはらうために始まったといわれてい
ます。

　雅
が

楽
がく

は，古代に伝来したアジアの音楽と舞
まい

が融
ゆう

合
ごう

されて10世紀ごろに完成し，皇室の保
護を受けて受けつがれてきました。日本古来
の笛や琴

こと

，外国から入ってきた笙
しょう

，篳
ひち

篥
りき

など
を使います。現在は主に皇室の行事などで演
奏され，各地でも演奏会が開かれています。

　小
お

千
ぢ

谷
や

縮
ちぢみ

は，新潟県の小千谷市を中心に，
越
えち

後
ご

上
じょう

布
ふ

は南
みなみ

魚
うお

沼
ぬま

市を中心に生産される麻
あさ

の
織物です。歴史は古く，奈良の正

しょう

倉
そう

院
いん

にも「越
後の麻布」という記録が残っています。豪

ごう

雪
せつ

地帯の冬の仕事として，織りや，写真の雪ざ
らしなどの技術が受けつがれてきました。

　中
ちゅう

国
ごく

地方一帯では，中
ちゅう

世
せい

から田植え歌を歌
いながら田植えをする風習が伝えられ，現在
でも伝統行事として受けつがれています。壬

み

生
ぶ

の花
はな

田
た

植
うえ

は，稲
いな

作
さく

の無事と豊かな実りをい
のって田の神をまつる儀

ぎ

式
しき

で，農村の人々の
娯
ご

楽
らく

にもなっていました。

　日本人の食文化は，四季のある自然を背景
に，正月などの年中行事との関わりの中で育
まれてきました。新

しん

鮮
せん

で栄養バランスの良い
多様な食材を使い，器や盛りつけで季節を表
現するなど，日本独自の文化として発展して
きました。

　世界には，世界遺産に登録されている建造物や遺
い

跡
せき

，自然な
どの「形のある遺産」とは別に，芸能や祭り，伝統工芸技術とい
った「形が無い遺産」が多数存在しています。
　こうした「無形文化遺産」を保護するために，2003（平成15）年
に国連教育科学文化機関（U

ユ ネ ス コ

NESCO）（p.186）の総会で無形文化遺産
条約が採

さい

択
たく

され，各国から登録申
しん

請
せい

された無形文化遺産（ ）が，
審
しん

査
さ

を経て「代表一覧表」「緊
きん

急
きゅう

保護一覧表」に記
き

載
さい

されています。
　2020年12月現在，世界では492件が代表一覧表に記載されてお
り，日本については22件の無形文化遺産が記載されています。
　ここでは，六つの無形文化遺産を見てみましょう。

人形浄瑠璃文楽

山・鉾・屋台行事 壬生の花田植 和食－日本人の伝統的な食文化

雅楽

小千谷縮・越後上布

日本の無形文化遺産

4日本の無形文化遺産

名
めい

称
しょう

記
き

載
さい

年

能
のう

楽
がく

2008年

人形浄
じょう

瑠
る

璃
り

文
ぶん

楽
らく

2008年

歌
か

舞
ぶ

伎
き

2008年

雅
が

楽
がく

2009年

小
お

千
ぢ

谷
や

縮
ちぢみ

・越
えち

後
ご

上
じょう

布
ふ

2009年

奥
おく

能
の

登
と

のあえのこと 2009年

早
はや

池
ち

峰
ね

神
か

楽
ぐら

2009年

秋
あき

保
う

の田
た

植
うえ

踊
おどり

2009年

チャッキラコ 2009年

名称 記載年

大
だい

日
にち

堂
どう

舞
ぶ

楽
がく

2009年

題
だい

目
もく

立
たて

2009年

アイヌ古式舞
ぶ

踊
よう

（p.21W） 2009年

組
くみ

踊
おどり

2010年

結
ゆう

城
き

紬
つむぎ

2010年

壬
み

生
ぶ

の花
はな

田
た

植
うえ

2011年

佐
さ

陀
だ

神
しん

能
のう

2011年

那
な

智
ち

の田
でん

楽
がく

2012年

名称 記載年
和食－日本人の
伝統的な食文化 2013年

和紙－日本の手
て

漉
すき

和紙技術
2014年

山・鉾
ほこ

・屋台行事 2016年

来
らい

訪
ほう

神
しん

－仮面・
仮装の神々

2018年

伝
でん

統
とう

建
けん

築
ちく

工
こう

匠
しょう

の技
－木造建造物を受
け継ぐための伝統
技法 

2020年
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佐
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能
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那
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智
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楽
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名称 記載年
和食－日本人の
伝統的な食文化 2013年

和紙－日本の手
て

漉
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和紙技術
2014年

山・鉾
ほこ

・屋台行事 2016年

来
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訪
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神
しん
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仮装の神々
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伝
でん

統
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建
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築
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工
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匠
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の技
－木造建造物を受
け継ぐための伝統
技法 
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トライチェック
基本的人権の保障に必要なことを，次の語句
を使って説明しましょう。［法の下の平等］

個人の尊重とは，どのようなことを意味して
いるか，本文からぬき出しましょう。

探究のステップに
取り組もう（p.68）

　ハンセン病は，感
かん

染
せん

力がとても弱い感染症
しょう

です。しかし，症状が進行すると
体の一部が変形することもあるため，治

ち

療
りょう

する薬がない時代は，おそろしい病
気だと誤解され，患

かん

者
じゃ

や元患者の人たちへの偏
へん

見
けん

や差別が続いてきました。
　1940年代には，治療に効果的な薬が発見され，ハンセン病は治る病気になり
ました。しかし，国の政策によって，ハンセン病の元患者の人たちは長い間，
療
りょう

養
よう

所に隔
かく

離
り

され続けました。この政策は，ハンセン病に対する誤解と，元患
者への差別や偏見を助長しました。
　2001（平成13）年に，熊本地方裁判所は，こうした強制的な隔離は人権の侵

しん

害
がい

であると認め，国に賠
ばい

償
しょう

金の支
し

払
はら

いを命じました。その後，政府は元患者の人
たちに謝罪し，ハンセン病補

ほ

償
しょう

法を定め，2002年に和解しました。2008年には，
元患者の人たちの名

めい

誉
よ

の回復や，療養所の地域への開放などを定めた，ハンセ
ン病問題解決促

そく

進
しん

法（ハンセン病問題基本法）が制定されました。これに基
もと

づい
て，元患者の人たちの社会への復帰や生活の支

し

援
えん

を進めることが求められてい
ます。

ハンセン病と人権
アクセス
公民に

第 1条　全て児童は，児童の権利に関
する条約の精神にのっとり，適切に養育さ
れること，その生活を保障されること，愛
され，保護されること，その心身の健

すこ

やか
な成長及

およ

び発達並びにその自立が図
はか

られる
ことその他の福

ふく

祉
し

を等しく保障される権利
を有する。

9 児童福
ふく

祉
し

法に定められた子どもの権利　日本
は1994年に子どもの権利条約を批

ひ

准
じゅん

し，これを受
けて2016年には，児童福祉法が改正されました。

7 熊本地方裁判所の判決を伝える新聞記事
（2001年）

● 防げる病気などで命を失わないこと
● 病気やけがをしたら治療を受けられ

ること

● あらゆる種類の虐待や搾取などか
ら守られること

● 障がいのある子どもや少数民族の
子どもなどは特別に守られること

● 自由に意見を表明したり，集まって
グループを作って自由な活動をし
たりできること

● 教育を受け，休んだり遊んだりでき
ること

● 考えることや信じることの自由が
守られ，自分らしく育つことができ
ること

ぎゃく

りょう

たい

ち

さく しゅ

生きる権利

育つ権利

守られる権利

参加する権利

8 子どもの権利（国連児童基金資料）

配
は い

慮
り ょ

を必要とする人たちの人権を保障するた
めの，取り組みや工

く

夫
ふ う

について調べましょう。集める

人権
平和

49

ければなりません。国自体が人権を侵
しん

害
がい

してはいけないのは当
然ですが，国はさらに，全ての国民がかけがえのない個人とし
て尊重される社会の仕組みをつくる役割も担

にな

っています。
　憲法による人権の保障は，特に，外国人や障がいのある人な
ど，社会の中で弱い立場に置かれる可能性のある人々にとって，
より大切です。弱い立場の人々が，差別や不利益の解決を国や
社会に対して求める場合に，憲法の規定が主張の支えになるか
らです。
　　　　　　　　　子どもは成長の過程にあるため，親の保護

を受けたり，飲酒や喫
きつ

煙
えん

の禁止といった特
別の制限を受けたりします。しかし，子どもも一人の人間であ
り，個人として尊重されながら成長する権利を持っています。
　1989年に国際連合で採

さい

択
たく

された「子ども（児童）の権利条約」を，
日本は1994（平成 6）年に批

ひ

准
じゅん

しました。この条約は，子どもに
も人権が保障されることを確

かく

認
にん

し，生きる権利や守られる権利，
意見を表明する権利などを定めています。国は，子どもが将来
にわたって健

すこ

やかに成長できるように，これらの権利を守って
いかなければなりません。
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トライチェック
基本的人権の保障に必要なことを，次の語句
を使って説明しましょう。［法の下の平等］

個人の尊重とは，どのようなことを意味して
いるか，本文からぬき出しましょう。

探究のステップに
取り組もう（p.68）

　ハンセン病は，感
かん

染
せん

力がとても弱い感染症
しょう

です。しかし，症状が進行すると
体の一部が変形することもあるため，治

ち

療
りょう

する薬がない時代は，おそろしい病
気だと誤解され，患

かん

者
じゃ

や元患者の人たちへの偏
へん

見
けん

や差別が続いてきました。
　1940年代には，治療に効果的な薬が発見され，ハンセン病は治る病気になり
ました。しかし，国の政策によって，ハンセン病の元患者の人たちは長い間，
療
りょう

養
よう

所に隔
かく

離
り

され続けました。この政策は，ハンセン病に対する誤解と，元患
者への差別や偏見を助長しました。
　2001（平成13）年に，熊本地方裁判所は，こうした強制的な隔離は人権の侵

しん

害
がい

であると認め，国に賠
ばい

償
しょう

金の支
し

払
はら

いを命じました。その後，政府は元患者の人
たちに謝罪し，ハンセン病補

ほ

償
しょう

法を定め，2002年に和解しました。2008年には，
元患者の人たちの名

めい

誉
よ

の回復や，療養所の地域への開放などを定めた，ハンセ
ン病問題解決促

そく

進
しん

法（ハンセン病問題基本法）が制定されました。これに基
もと

づい
て，元患者の人たちの社会への復帰や生活の支

し

援
えん

を進めることが求められてい
ます。

ハンセン病と人権
アクセス
公民に

第 3条　一　全てのこどもについて，
個人として尊重され，その基本的人権が保
障されるとともに，差別的取

とり

扱
あつか

いを受ける
ことがないようにすること。
　三　全てのこどもについて，その年齢及

およ

び
発達の程度に応じて，自己に直接関係する
全ての事項に関して意見を表明する機会及
び多様な社会的活動に参画する機会が確保
されること。

9 こども基本法　

7 熊本地方裁判所の判決を伝える新聞記事
（2001年）

● 防げる病気などで命を失わないこと
● 病気やけがをしたら治療を受けられ
ること

● あらゆる種類の虐待や搾取などか
ら守られること

● 障がいのある子どもや少数民族の
子どもなどは特別に守られること

● 自由に意見を表明したり，集まって
グループを作って自由な活動をし
たりできること

● 教育を受け，休んだり遊んだりでき
ること

● 考えることや信じることの自由が
守られ，自分らしく育つことができ
ること

ぎゃく

りょう

たい

ち

さく しゅ

生きる権利

育つ権利

守られる権利

参加する権利

8 子どもの権利（国連児童基金資料）

配
はい

慮
りょ

を必要とする人たちの人権を保障するた
めの，取り組みや工

く

夫
ふう

について調べましょう。集める

人権
平和

49

ければなりません。国自体が人権を侵
しん

害
がい

してはいけないのは当
然ですが，国はさらに，全ての国民がかけがえのない個人とし
て尊重される社会の仕組みをつくる役割も担

にな

っています。
　憲法による人権の保障は，特に，外国人や障がいのある人な
ど，社会の中で弱い立場に置かれる可能性のある人々にとって，
より大切です。弱い立場の人々が，差別や不利益の解決を国や
社会に対して求める場合に，憲法の規定が主張の支えになるか
らです。
　　　　　　　　　子どもは成長の過程にあるため，親の保護

を受けたり，飲酒や喫
きつ

煙
えん

の禁止といった特
別の制限を受けたりします。しかし，子どもも一人の人間であ
り，個人として尊重されながら成長する権利を持っています。
　1989年に国際連合で採

さい

択
たく

された「子ども（児童）の権利条約」を，
日本は1994（平成 6）年に批

ひ

准
じゅん

しました。これを受けて子どもの
権利を守る取り組みが行われてきましたが，さらに2022（令和
4）年には，子どもが個人として尊重され，基本的人権が保障
されることや，保護される権利や意見を表明する機会の確保な
どを定めた「こども基本法」が制定されました。
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災害に対して，私たちができる備えや対策について，
「持続可能性」の観点から説明しましょう。

見方・
考え方災害時の「自助」や「共助」について，自分たちの周り

で行われている取り組みを挙げましょう。集める

復興への大きな課題
　東日本大震

しん

災
さい

は，決して過去の出来事ではありません。いまだ
に ４万人以上が全国で避

ひ

難
なん

生活を続けています（2021年 ５ 月現在）。
　特に，福島第一原子力発電所（4）の周辺には，現在でも一

いっ

切
さい

立
ち入りが許されず，自分の家に住めない「帰

き

還
かん

困難区域」（5）があ
ります。一方，科学的に安全が証明されていながら，根

こん

拠
きょ

のない
風評被

ひ

害
がい

で農林水産物が売れないという課題をかかえる人々もい
ます。
　また，東日本大震災の被

ひ

災
さい

地では，仕事や家を求めて他の地域
に移転する人が相次ぎ，急激に人口が減少した地方公共団体も見
られます（7）。
　単に「住める」という意味の「復旧」ではなく，持続可能な「生活
ができる」という意味での「復興」を目指す，被災地の取り組みを
継
けい

続
ぞく

的に支えていくことは，日本全体で取り組むべき，最も重要
な課題の一つです。

岩手県大�町 宮城県女川町 福島県浪江町

2
万人

0

1

おおつちちょう おながわちょう なみ え まち

2010年 2017年

16171

12298
10232

6735

21577
18495

7 大槌町・女川町・浪江町の人口の変化　これは住民基本
台帳に登録された人口で，福島第一原子力発電所の事故の
影
えい

響
きょう

を受けている浪江町では，2017年 5月末の段階で，実
際には234人しか住んでいません。

4 原
げん

子
し

炉
ろ

の廃
はい

止
し

（廃
はい

炉
ろ

）
に向けた作業が続く福
島第一原子力発電所
（2018年）

5 福島第一原子力発電
所周辺の「帰

き

還
かん

困難区
域」（福島県大

おお

熊
くま

町
まち

　
2018年）　さくの向こ
う側には一

いっ

切
さい

の立ち入
りが禁止されています。

6 津
つ

波
なみ

からの避
ひ

難
なん

訓練（左：仙
せん

台
だい

市　2013年　右：岩手県
宮
みや

古
こ

市田
た

老
ろう

地区　2018年）　東日本大震
しん

災
さい

では，主体的に
行動し，津波から自分の命を守ることの重要性が再認

にん

識
しき

さ
れました。

理科：地震に備えるために
保健体育：自然災害による傷害の防止
道徳： 安全で健康な生活  

（田老の生徒が伝えたもの）

125

の支
し

援
えん

について，対策と仕組みづくりに取り組んできました。
仙台市の防災対策
　仙台市は，復興を進めるとともに，2018年に「地域防災計画」
の地震・津波災害対策の部分を改正しました。
　新しい防災計画では，自分自身で災害に備える「自助」と，
町内会など地域で支え合う「共助」，国や地方公共団体が行う
「公助」の三つを，災害対策の基本理念としてかかげました。
これは「公助」には限界があり，行政と市民や地域社会とが，
ともに災害に備えておくことが必要だという，震災の経験を
通じて得た教訓に基づいたものです。
　市では，各家庭で，食料品や水を 1週間分以上備

び

蓄
ちく

するこ
とをすすめています。また，町内会などと連

れん

携
けい

して，地域防
災リーダーを養成し，地域版の避難所運営マニュアルの作成
を支援することで，日常的な防災対策も呼びかけています。
さらに，小・中学校向けに，新しい防災教育の副読本を作成
するなど，防災教育にも力を入れています。
復興を支え合うつながり
　仙台市をはじめ，被災地の復興には，日本だけでなく，世
界中からも支援が寄せられました。阪

はん

神
しん

・淡
あわ

路
じ

大震災を経験
した神

こう

戸
べ

市や新潟県中
ちゅう

越
えつ

地震を経験した新潟市をはじめ，多
くの地方公共団体が被災地に職員を派

は

遣
けん

しました。自衛隊も，
人命救助や物資の輸送を中心に，大きな役割を果たしました。
　一方，仙台市も，東日本大震災の経験を生かして，熊本地
震や2018年の西日本豪

ごう

雨
う

の被災地などに職員を派遣したり，
物資を送ったりといった支援を行っています。
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災害に対して，私たちができる備えや対策について，
「持続可能性」の観点から説明しましょう。

見方・
考え方災害時の「自助」や「共助」について，自分たちの周り

で行われている取り組みを挙げましょう。集める

復興への大きな課題
　東日本大震

しん

災
さい

は，決して過去の出来事ではありません。いまだ
に ４万人以上が全国で避

ひ

難
なん

生活を続けています（2021年 ５ 月現在）。
　特に，福島第一原子力発電所（4）の周辺には，現在でも一

いっ

切
さい

立
ち入りが許されず，自分の家に住めない「帰

き

還
かん

困難区域」（5）があ
ります。一方，科学的に安全が証明されていながら，根

こん

拠
きょ

のない
風評被

ひ

害
がい

で農林水産物が売れないという課題をかかえる人々もい
ます。
　また，東日本大震災の被

ひ

災
さい

地では，仕事や家を求めて他の地域
に移転する人が相次ぎ，急激に人口が減少した地方公共団体も見
られます（7）。
　単に「住める」という意味の「復旧」ではなく，持続可能な「生活
ができる」という意味での「復興」を目指す，被災地の取り組みを
継
けい

続
ぞく

的に支えていくことは，日本全体で取り組むべき，最も重要
な課題の一つです。
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7大槌町・女川町・浪江町の人口の変化　これは住民基本
台帳に登録された人口で，福島第一原子力発電所の事故の
影
えい

響
きょう

を受けている浪江町では，2022年 5月末の段階で，実
際には1878人が住んでいます。
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熊
くま

町
まち

2018年）　さくの向こ
う側には一

いっ

切
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の立ち入
りが禁止されています。
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せん
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だい

市　2013年　右：岩手県
宮
みや
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老
ろう

地区　2018年）　東日本大震
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では，主体的に
行動し，津波から自分の命を守ることの重要性が再認
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識
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れました。

理科：地震に備えるために
保健体育：自然災害による傷害の防止
道徳：安全で健康な生活

（田老の生徒が伝えたもの）
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の支
し

援
えん

について，対策と仕組みづくりに取り組んできました。
仙台市の防災対策
　仙台市は，復興を進めるとともに，2018年に「地域防災計画」
の地震・津波災害対策の部分を改正しました。
　新しい防災計画では，自分自身で災害に備える「自助」と，
町内会など地域で支え合う「共助」，国や地方公共団体が行う
「公助」の三つを，災害対策の基本理念としてかかげました。
これは「公助」には限界があり，行政と市民や地域社会とが，
ともに災害に備えておくことが必要だという，震災の経験を
通じて得た教訓に基づいたものです。
　市では，各家庭で，食料品や水を 1週間分以上備

び

蓄
ちく

するこ
とをすすめています。また，町内会などと連

れん

携
けい

して，地域防
災リーダーを養成し，地域版の避難所運営マニュアルの作成
を支援することで，日常的な防災対策も呼びかけています。
さらに，小・中学校向けに，新しい防災教育の副読本を作成
するなど，防災教育にも力を入れています。
復興を支え合うつながり
　仙台市をはじめ，被災地の復興には，日本だけでなく，世
界中からも支援が寄せられました。阪

はん

神
しん

・淡
あわ

路
じ

大震災を経験
した神

こう

戸
べ

市や新潟県中
ちゅう

越
えつ

地震を経験した新潟市をはじめ，多
くの地方公共団体が被災地に職員を派

は

遣
けん

しました。自衛隊も，
人命救助や物資の輸送を中心に，大きな役割を果たしました。
　一方，仙台市も，東日本大震災の経験を生かして，熊本地
震や2018年の西日本豪

ごう

雨
う

の被災地などに職員を派遣したり，
物資を送ったりといった支援を行っています。
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「学習課題」を解決するために，項の学習の最
後に取り組む課題です。「チェック」で基礎的・
基本的な内容を確認したうえで，それをふま
えて「トライ」に取り組みましょう。

「探究課題」を解決するため
のステップとなる，節ごと
の課題です。節の学習を終
えた後で取り組みましょう。

本文と関連する内容や技
能を，「公民にアクセス」
や「スキル・アップ」など
で取り上げています。

導入の活動
導入の活動を通し
て，章の学習をつ
らぬく「探究課題」
を立てます。「探
究課題」を意識し
ながら，その後の
学習に取り組んで
いきましょう。

本文ページ・
特設ページ

本文や資料などを基に「探
究課題」を追究していきま
す。節ごとの課題である
「探究のステップ」や，項
ごとの「学習課題」をふま
えながら，学習を進めま
しょう。
学習の進度に応じて，「も
っと公民」や「18歳へのス
テップ」などの特設ページ
にも取り組みましょう。

「探究のステップ」
の解決と
基礎・基本の
まとめ

「探究のステップ」の解決
に取り組みます。また，
基礎的・基本的な知識や
技能を確認しましょう。
知識や技能だけでなく，
思考力・判断力・表現力
も生かして取り組みまし
ょう。

この教科書では，世界の国々の
名称を省略して示しています。

国名の表記に
ついて

本
文
ペ
ー
ジ
の
構
成
と
学
び
方

課題をつかむ 課題を追究する 課題を解決する

チェック＆トライ探究のステップ コラム

章
の
構
成
と
学
び
方

この教科書の使い方と学び方

1 2 3

この項の追究のきっかけとなる
資料を掲載しています。

導入資料
本文や資料と関連する活動を，「みんなでチャレンジ」や「見
方・考え方」，「読み取る」などで取り上げています。

活動
この項で追究する内容の見通しを
持つための課題です。

学習課題

など

アメリカ合衆国 アメリカ
大韓民国 韓国

朝鮮民主主義人民共和国 北朝鮮
中華人民共和国 中国

ソビエト社会主義
共和国連邦

ソ連

4
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分野関連（地公・歴公・3分野）
マーク
地理や歴史の学習と特につ
ながりの強い内容に付けて
います。

重要文化財や，そのうちの国宝に指定されている文化財に付けています。

国際連合教育科学文化機関（UNESCO：ユネスコ）が，世界遺産や世界の記憶，
無形文化遺産に登録・選定した物件や記録物，芸能などに付けています。

小学校の社会科や「スキル・アップ」などで
身に付けた技能を活用して，情報を集めたり，
読み取ったり，まとめたりするコーナーです。

グループで協力しながら取り組む，
対話的な活動のコーナーです。

公民的な見方・考え方を活用して考察すること
で，学習を深めるコーナーです。

あおい

なおと先生

ゆうまひろと

まき先生

りこ

本文の学習内容をくわしく説明したり，関連する内容を
取り上げたりしているコーナーです。

公民の学習を進めるうえでの基礎的・基本的な
技能を身に付けるコーナーです。

＊Dマークに関するコンテンツ
の使用料はかかりませんが，通
信費は自己負担となります。

●このマークがあるページでは，イン
ターネットを使った学習ができます。

●インターネットは，右のコードか，下のURL
のどちらかから接続しましょう。

●主なコンテンツ
［シミュレーション］選挙シミュレーション ..........................81
［シミュレーション］三権の抑制と均衡の関係 ....................109
［シミュレーション］需要量・供給量・価格の
関係について考えよう .........................................................151

［シミュレーション］円高・円安の影響について
考えよう .................................................................................161

［リンク］公民の学習に役立つリンク集

他分野・他教科との関連を図った学習ICT（情報通信技術）を活用した学習

この教科書に登場するキャラクター

課題の追究を深めるコラム・活動・マーク

教科関連マーク
他教科の学習と特につなが
りの強い内容に付けていま
す。 も付けている所は，
その教科の教科書の紙面を
左のURLやコードから確認
することができます。

国宝マーク 重要文化財マーク

公民

歴史地理

持続可能な社会について考えよう ...9
決まりについて考えよう ................27
決まりを作ろう ................................29
決まりの見直しをしよう ................31
インクルージョンについて考えよう ..53

1法律用語の読み方 ................................................ 45
2選挙シミュレーション ....................................... 81
3 新聞でメディアリテラシーを身に付けよう .... 85

私の選ぶ自由は ................................55
生存権について考えよう ................56
「公共の福祉」について考えよう ....61
プライバシーの権利と表現の
自由について考えよう ....................65

4裁判所の傍聴の仕方.....................................101
5広告について考えよう ................................133
6株式市況欄を読み取ろう ............................145

多数決について考えよう ................79
死刑について考えよう ................. 103
模擬裁判をやってみよう ............. 106
公共サービスとコンビニエンス
ストアについて考えよう ......... 111

地方財政（歳出）の変化を
調べよう ..........................................115

政治参加をしてみよう ................. 118

7求人広告を見てみよう ......................................... 147
8 需要量・供給量・価格の関係について考えよう .....151
9円高・円安の影響について考えよう ................. 161

お金の使い道を考えよう ............. 131
投資家になって考えよう ............. 145
キャリアデザインをしよう ......... 146
日本の社会保障と財政の在り方を
考えよう ..................................... 169

温室効果ガスの排出削減について
考えよう ..................................... 193

文化の多様性について考えよう .. 207

アクセス
公民に

世界遺産マーク 世界の記憶マーク 無形文化遺産マーク

みんなで
チャレンジ

スキル・アップ

まとめの
活動

まとめの活動を
受けて，本文ペ
ージでの追究の
成果と構想する
力を生かし，「探
究課題」の解決
をします。

4

集める まとめる読み取る

見方・
考え方

https://tsho.jp/03j/sk/
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15

グローバル化の進展で，私たちの生活や社会はどのように変化
してきているのでしょうか。

グローバル化　
結び付きを深める世界

2
学習課題

⑴9の生産国の位置を地図帳
　で確認し，地域的な広がり

　の特
と く

徴
ちょう

を考えましょう。
⑵0のグラフのように，日本の食料自給率

が低下した理由を考えましょう。
⑶グローバル化や国際分業が進んだ理由を考

えましょう。

見方・
考え方

1バッタの駆
く

除
じょ

にたずさ
わる研究者（モーリタニ
ア　2011年）
2アメリカのリーグで投
球するプロ野球選手（ロ
サンゼルス　2018年）
3理科を教える青年海外
協力隊の隊員（マラウイ　
2014年）

4 海外で暮らす日本人の数の推移
（「海外在留邦

ほう

人
じん

数調査統計」平成30年
ほか）
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10

　　　　　　　　　グローバル化（世界の一体化）とは，人や物，
お金や情報などの移動が，国境をこえて地

球規模に広がっていくことをいいます。近年は，海外旅行にも
行きやすくなり，海外と日本との間で人の行き来も活発になっ
ています。また，私たちの身の回りの物を調べると，さまざま
な国で作られていることも分かります。航空機や大型コンテナ
船などの活用によって，以前より速く大量に物を運べるように
なりました。その結果，貿易が盛

さか

んになり，私たちは外国の商
品を簡単に手に入れることができるようになっています。この
ように，近年ではグローバル化がますます進んでいます。
　　　　　　　　　世界が一体化するにつれて，商品を簡単に

輸出入できるようになり，自国の商品と輸
入した商品との間や，異なる国から輸入した商品の間で，より
良い商品をより安く提供しようとする国際競争が激しくなりま
す。また，それぞれの国が競争力の強い産業に力を入れ，競争
力の弱い産業については他国にたよる国際分業も行われるよう

グローバル化
とは

p.160

国際競争と
国際分業

p.160・248
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することで科学技術がより発展したりすることにつながります。
一方で，自国の商品だけでは生活が成り立たなくなり，各国が
たがいに依
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する状態になっています。これにともなって日本
では，国内で消費する食料を国内の生産でまかなっている割合
を示す，食料自給率の低さが課題になっています。
　　　　　　　　　このように，グローバル化は私たちの生活

を便利にする一方で，課題も生みだします。
地球温暖化や新型インフルエンザの世界的な流行，テロリズム，
難民問題のような，各国が協力して取り組まなければならない
国際的な課題も増えています。世界的に，豊かな国々と貧しい
国々との格差も広がっています。こうした中で，国際社会での
日本の役割がますます重要になっており，国際協力などのさま
ざまな分野で，日本の取り組みが必要とされています。
　また，グローバル化によって日本でも，異なる文化を持つ外
国人などの存在が身近になってきています。こうした人々とも，
たがいを尊重し合い，共生できる社会が求められています。
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時に結
けっ

婚
こん

していない人の
割合が増えており，男性が28.3％，女性が17.8％
です（2020年）。

1～3から推移や変化
を読み取り，少子高齢

化が進む日本の問題点を考えましょう。

見方・
考え方

1年
ねん

齢
れい

別人口割合（人口ピラミッド）の推移
と将来推計
2日本の合計特殊出生率と平均寿命の推移
3人口にしめる高

こう

齢
れい

者の割合の推移と将来
の推計
（1～3は国立社会保障・人口問題研究所資
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地
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歴
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5アニメでえがかれた三世代世帯（左）と核
かく

家
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族
ぞく

世帯　左は「ちびまる子ちゃん」，右は「クレヨン
しんちゃん」。
Ⓒさくらプロダクション／日本アニメーション
Ⓒ臼井儀人／双葉社・シンエイ・テレビ朝日・ADK
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トライチェック
身近な地域での少子高齢化への対応を調べ，高齢者
支援と子育て支援の側面から説明しましょう。

少子化の原因として考えられることを，本文からぬ
き出しましょう。
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男性が働き，
女性が無業の世帯

共働き世帯

1114 1129

614 664

0世帯ごとの働き方の推移（「厚
こう

生
せい

労働白書」平成
29年版）

1970年度

2010年度

2050年度

8.5人で一人

2.6人で一人

1.2人で一人

Q国民の年金負担（厚
こう

生
せい

労働省資料） 高
こう

齢
れい

者一人
分の基

き

礎
そ

年金（p.₂₄₈）を，何人の現
げん

役
えき

世代で支える
かを示しています。

6高
こう

齢
れい

者宅を訪問する地域包
ほう

括
かつ

支
し

援
えん

センターの職員（福井県若
わか

狭
さ

町
ちょう

2019年）　地域包括支援セン
ターは，介

かい

護
ご

保険制度（p.₁₆₈）に基
もと

づいて，地域の住民の福
ふく

祉
し

や医
い

療
りょう

を向上させるために，さまざまな
活動をしています。

7移動販
はん

売
ばい

を行うコンビニエンスストア（京都府
福
ふく

知
ち

山
やま

市　2018年）

8福岡県北
きた

九
きゅう

州
しゅう

市の「男 2
代の子育て講座」（2014年）　
北九州市は子育てに関する
知識や技能を持つ父親や祖
父を「パパシエ」「ソフリエ」
に認

にん

定
てい

する取り組みを行っ
ています。

9空き教室を利用した子育て支
し

援
えん

施
し

設
せつ

（岡山県奈
な

義
ぎ

町
ちょう

2018年）　子育て支援

高
こ う

齢
れ い

者支
し

援
え ん

地
公
歴

13

た世帯には，地域社会での関係が重要です。育児に不安やスト
レスを感じている人への援

えん

助
じょ

や，一人暮らしの高齢者への声か
けや見守りなど，地域に生活する人々を地域社会全体で支える
仕組みづくりが求められています。災害などの緊

きん

急
きゅう

時に，たが
いに助け合う仕組みづくりも，ますます重要になっています。
　　　　　　　　　だれもが安心して暮らせる社会を実現する

ためには，社会保障の充
じゅう

実
じつ

が必要です。子
どもを生んで育てやすいように保育所を整備したり，高齢者が
安心して暮らせるように介護サービスを整備したりするなど，
国や地方が支

し

援
えん

をさらに充実させることが求められています。
しかし一方で，そのために必要になる費用をどのように確保す
るかが，大きな課題になっています。
　少子高齢化が進むと，高齢者の生活を支える公的年金や，医

い

療
りょう

，介護などの社会保障に必要な費用が増加します。それに対
して，こうした制度を充実させるための費用を負担する生産年
齢人口が減少していけば，この世代の経済的な負担が次

し

第
だい

に重
くなります。このように，負担の増加と社会保障の充実とをど
のように両立させていくかが，切実な課題となっています。

6～9

少子高齢社会の
課題
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　人工知能（AI）とは，多くの情報から推論
したり判断したりする人間の知能の働きを，
コンピューターに持たせたものです。近年，
AIの機能を備えた対話型スピーカー（p.₁₆）
や家電などが広がってきています。
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社会の中で情報が果たす役割が大きくなることを情報化といい
ます。情報化は，グローバル化もいっそう進展させています。
　　　　　　　　　情報化の進展で，私たちの生活は変化して
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憲法審査会（p.95）または衆議院議員100人以上の賛成
（参議院議員50人以上の賛成）による改正原案
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天皇が国民の名において公布
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はい あん

廃 案

廃 案
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国民の承認
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4憲法改正の手続き　改正する内容が複数ある
場合は，内容ごとに分けて発議されます。

法律用語
の読み方

　法律で使われている用語の意
味を理解しましょう。
●総議員…出席していない議員
をふくむ，全ての議員
●以上（以下）…その数をふくめ，
それより大きな（小さな）数
●未満…その数をふくめず，そ
れより小さな数
●過半数…半分をこえる数
　例：9［10］人の過半数
　　→　　［　］人以上の数
●有効投票…誤りがあるなどの
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されます。それぞれ総議員の 3分の 2以上の賛成で可決される
と，国会は国民に対して改正案を示す憲法改正の発議を行いま
す。その後，その改正案について，満18歳
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民投票を行い，有効投票の過半数が賛成の場合は，憲法が改正
されます。
　憲法改正にこのように慎重な手続きが採られているのは，憲
法が国の権力を制限し，国民の人権を保障する役割を持つ重要
な法であるため，国民主権の考え方をより強く反映させるべき
だと考えられているからです。
　　　　　　　　　日本国憲法では，天皇は主権者ではなく，
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」となり，その
地位は主権者である国民全体の意思に基
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も行っています。
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人権
平和

伝統
文化

関連するページ
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歴史の学習もふり返り，自分が未来に伝えたい日本
の文化について，理由をふくめて説明しましょう。
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に発信される日本の文化を挙げましょう。集める
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オリンピック・パラリンピックを「OMOTENASHI」の心で
2021年，夏季オリンピック・パラリンピックが東京で
開
かい

催
さい

されました。2013年の，開催地を決める最終投票直
前のプレゼンテーションでは，日本の心として
「OMOTENASHI（おもてなし）」という言葉が紹

しょう

介
かい

され，
流行語にもなりました。オリンピック・パラリンピック
開催期間中に訪日する外国人選手たちは，日本のスタッ
フや通訳の人たちを通して，日本のおもてなしの心を感
じることでしょう。
　一方，東京都を中心に，道路標識などに英語表記や路
線番号，ピクトグラム（絵記号）を加えることで，外国人
にも分かりやすくする改善も行われています。
オリンピック・パラリンピックと日本の文化
　オリンピック・パラリンピックは，世界規模のスポー
ツ競技会であると同時に，さまざまな国の文化が世界中
に発信される機会でもあります。オリンピックの競技の
中にも，例えば日本で生まれた柔

じゅう

道
どう

や空手のように，日
本の文化が国際社会に広がった例もあります。開催国全
体で一丸となって進められる，外国人をむかえる準備や，
開催中の競技や観戦などを通じて，さまざまな国の文化
を理解し，交流が進むことで，国際平和につながること
も期待されているのです。
オリンピック・パラリンピックで伝えたい日本の心
　オリンピック・パラリンピックの閉会式では，次の開
催都市への引きつぎ式と，その都市を紹介するショーが
行われます。2016年のリオデジャネイロオリンピックの
閉会式では，東京を紹介するショーの最初に，フィール
ドに世界各国の言語で「ありがとう」の文字が映し出され
ました。これは，東日本大震

しん

災
さい

での，世界各国の支
し

援
えん

に
感謝する気持ちを伝えるものでした。「おもてなし」だけ
でなく，「おかげさま」「もったいない」という，感謝やも
のを大切にする日本の心も，伝わることが期待されてい
ます。
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1世界的な新型感
かん
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の流行の影
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を受けて，開催が延
期されていました。
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保健体育：国際的なスポーツ大会の役割
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フや通訳の人たちを通して，日本のおもてなしの心を感
じたことでしょう。
　一方，東京都を中心に，道路標識などに英語表記や路
線番号，ピクトグラム（絵記号）を加えることで，外国人
にも分かりやすくする改善も行われました。
オリンピック・パラリンピックと日本の文化
　オリンピック・パラリンピックは，世界規模のスポー
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開催中の競技や観戦などを通じて，さまざまな国の文化
を理解し，交流が進むことで，国際平和につながること
も期待されているのです。
オリンピック・パラリンピックで伝えたい日本の心
　オリンピック・パラリンピックの閉会式では，次の開
催都市への引きつぎ式と，その都市を紹介するショーが
行われます。2016年のリオデジャネイロオリンピックの
閉会式では，東京を紹介するショーの最初に，フィール
ドに世界各国の言語で「ありがとう」の文字が映し出され
ました。これは，東日本大震
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援
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に
感謝する気持ちを伝えるものでした。「おもてなし」だけ
でなく，「おかげさま」「もったいない」という，感謝やも
のを大切にする日本の心も，伝わったことでしょう。
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平和主義をかかげる日本は国際社会でどのような役割を果たし
ていくべきでしょうか。

平和主義の意義と
日本の役割

4
学習課題

　自国は攻
こう

撃
げき

を受けていなくても，攻撃を
受けた同盟関係にある国の防衛活動に参加
する権利を，集団的自衛権といいます。国
際連合は集団的自衛権を認めていますが，
日本の政府は，憲法上，集団的自衛権は使
えないとしてきました。しかし，2014年に
限定的に使えるという見解に変

へん

更
こう

し，2015
年には安全保障関連法が改正されました。

集団的自衛権
アクセス
公民に

地
公
歴

原
げん

爆
ばく

ドームが世界遺
産に登録された理由
を考えましょう。

考える

第 9条　①日本国民は，正義と秩
ちつ

序
じょ

を基調とする
国際平和を誠実に希求し，国権の発動たる戦争と，武
力による威

い

嚇
かく

又
また

は武力の行使は，国際紛
ふん

争
そう

を解決する
手段としては，永久にこれを放

ほう

棄
き

する。
②前

ぜん

項
こう

の目的を達するため，陸海空軍その他の戦力は，
これを保持しない。国の交戦権は，これを認めない。

3日本国憲法に定められた平和主義

4自衛隊の観
かん

閲
えつ

式（2018年）　自衛隊の最高指揮
権は，自衛隊員ではなく，内閣総理大臣が持って
います（文民統制）。

2広島の平和記念公園を訪問した，アメリカのオバマ大統領
（当時）（広島市　2016年）

1広島市の平和記念式典（2017
年）　毎年，広島市に原子爆

ばく

弾
だん

が
投下された 8月 6日に，平和記念
公園で行われます。
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　　　　　　　　　日本は，太平洋戦争で多くの国々，なかで
もアジア諸国の人々に対して多大な損害を

あたえ，日本の国民も大きな被
ひ

害
がい

を受けました。そこで，日本
国憲法は，戦争を放

ほう

棄
き

して世界の平和のために努力するという
平和主義をかかげました（憲法第 9条）。第 9条第 2項は，陸海
空軍などの戦力を持たず，交戦権を認めないと定めています。
　日本は国を防衛するために自衛隊を持っています。この自衛
隊が憲法第 9条に反しないのかという点について，政府は，主
権国家には自衛権があり，憲法は「自衛のための必要最小限度
の実力」を持つことは禁止していないと説明しています。
　　　　　　　　　日本は防衛のために，アメリカと日

にち

米
べい

安全

保障条約（日米安
あん

保
ぽ

条約）を結んでいます。
この条約は，他国が日本の領域を攻

こう

撃
げき

したときには，日本とア
メリカが共同で対応することを約束しています。そのため日本
は，アメリカ軍が日本の領域に駐

ちゅう

留
りゅう

することを認めており，沖
縄を中心に，各地にアメリカ軍基地が設置されています。
2015（平成27）年には，日本と密接な関係にある国が攻撃を受

平和主義と
憲法第 9条

12

3

p.182 47

日米安全保障条約
と集団的自衛権

p.243

56

5

10

15

平和主義をかかげる日本は国際社会でどのような役割を果たし
ていくべきでしょうか。

平和主義の意義と
日本の役割

4
学習課題

　自国は攻
こう

撃
げき

を受けていなくても，攻撃を
受けた同盟関係にある国の防衛活動に参加
する権利を，集団的自衛権といいます。国
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えないとしてきました。しかし，2014年に
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の目的を達するため，陸海空軍その他の戦力は，
これを保持しない。国の交戦権は，これを認めない。

3日本国憲法に定められた平和主義

4自衛隊の観
かん

閲
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式（2021年）　自衛隊の最高指揮
権は，自衛隊員ではなく，内閣総理大臣が持って
います（文民統制）。

2広島の平和記念公園を訪問した，アメリカのオバマ大統領
（当時）（広島市　2016年）

1広島市の平和記念式典（2017
年）　毎年，広島市に原子爆

ばく

弾
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が
投下された 8月 6日に，平和記念
公園で行われます。
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　　　　　　　　　日本は，太平洋戦争で多くの国々，なかで
もアジア諸国の人々に対して多大な損害を

あたえ，日本の国民も大きな被
ひ

害
がい

を受けました。そこで，日本
国憲法は，戦争を放

ほう

棄
き

して世界の平和のために努力するという
平和主義をかかげました（憲法第 9条）。第 9条第 2項は，陸海
空軍などの戦力を持たず，交戦権を認めないと定めています。
　日本は国を防衛するために自衛隊を持っています。この自衛
隊が憲法第 9条に反しないのかという点について，政府は，主
権国家には自衛権があり，憲法は「自衛のための必要最小限度
の実力」を持つことは禁止していないと説明しています。
　　　　　　　　　日本は防衛のために，アメリカと日

にち

米
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安全

保障条約（日米安
あん

保
ぽ

条約）を結んでいます。
この条約は，他国が日本の領域を攻
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したときには，日本とア
メリカが共同で対応することを約束しています。そのため日本
は，アメリカ軍が日本の領域に駐
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留
りゅう

することを認めており，沖
縄を中心に，各地にアメリカ軍基地が設置されています。
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トライチェック
国際平和のために日本が果たす役割について，次の
語句を使って説明しましょう。［自衛隊／被爆国］

日本が平和主義をかかげる理由を，本文からぬき出
しましょう。

⑴地図帳で沖縄の「位置」を確
か く

認
に ん

しましょう。
⑵₂₀₁ページの6を見て東アジア諸国の軍事

力を比
ひ

較
か く

しましょう。
⑶ ⑴・⑵を基

も と

に，アメリカ軍が沖縄に残っ
ている理由を考えましょう。

見方・
考え方

7日本の防衛関係費の推移（「防衛白書」平成30年
版）
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防衛関係費
（兆円）
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8九州豪
ごう

雨
う

の被
ひ

災
さい

者を救助する自衛隊員
（福岡県朝

あさ

倉
くら

市　2017年） 地
公
歴

　沖縄は戦後，アメリカに統治され，1972（昭和47）年に沖縄県として
日本に復帰した後も，基地などのアメリカ軍の施

し

設
せつ

が残り続けました。
　こうしたアメリカ軍施設を縮小し，なくそうとする運動も続けられ，
少しずつ日本に返

へん

還
かん

されてきました。しかし，2019（平成31）年現在で
も，日本にあるアメリカ軍専用施設数の約40％，面積の約70％が沖縄
県に集中しています。
1996年に行われた沖縄県の住民投票（p.₁₁₆7）では，施設縮小への賛成が多数
をしめました。これを受けて，同年，日本とアメリカで協議し，住宅密集地に
ある普

ふ

天
てん

間
ま

飛行場など，沖縄県のアメリカ軍施設のうち，約 5分の 1の面積に
当たる部分を，日本側に返還する計画が決められました。その後，普天間飛行
場にかわる基地について，日米は名

な

護
ご

市の辺
へ

野
の

古
こ

沖
おき

に設けることで合意し，工
事が始まりましたが，反対する住民も多くいます。沖縄の人々は，現在もアメ
リカ軍の訓練中の事故などの危険の中で生活しています。

沖縄と基地
アクセス
公民に
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ま

飛行場（沖縄県宜
ぎ

野
の
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市　2018年）　
住宅密集地にあるため，移転が決定しています。
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け，日本の存在にも危険がおよび，ほかに適当な手段がない場
合，攻撃国に対して必要最小限度の集団的自衛権を行使できる
とする法改正が行われました。これに対して，憲法第 9条で認
められる自衛の範

はん

囲
い

をこえているという反対の意見もあります。
　　　　　　　　　自衛隊は近年，日本の防衛だけでなく，さ

まざまな国際貢
こう

献
けん

の活動を行っています。
例えば，国際平和協力法（PKO協力法）に基

もと

づいて，ハイチや
南スーダンなどでの国際連合の平和維

い

持
じ

活動（PKO）に参加し
てきました。こうした活動は，武力の行使にならない範囲で行
うことが国際社会から求められています。
　また，東日本大震

しん

災
さい

といった自然災害などが起こったときに，
国民の生命や財産を守る災害派

は

遣
けん

も，自衛隊の重要な任務です。
　　　　　　　　　日本は1945（昭和20）年 8月に，広島と長崎

に原子爆
ばく

弾
だん

を投下され，多くの犠
ぎ

牲
せい

者が出
ました。核

かく

兵
へい

器
き

は，多くの人々を一
いっ

瞬
しゅん

で死傷させ，放射線の影
えい

響
きょう

は被
ひ

爆
ばく

者の身体に長い間後
こう

遺
い

症
しょう

を残します。日本は，核兵器
を「持たず，作らず，持ちこませず」という非

ひ

核
かく

三原則をかかげ
てきました。核兵器の廃

はい

絶
ぜつ

と軍縮によって世界平和を推進する
ことが，国際社会で日本が果たすべき役割なのです。
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トライチェック
国際平和のために日本が果たす役割について，次の
語句を使って説明しましょう。［自衛隊／被爆国］

日本が平和主義をかかげる理由を，本文からぬき出
しましょう。
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　沖縄は戦後，アメリカに統治され，1972（昭和47）年に沖縄県として
日本に復帰した後も，基地などのアメリカ軍の施

し
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が残り続けました。
　こうしたアメリカ軍施設を縮小し，なくそうとする運動も続けられ，
少しずつ日本に返
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されてきました。しかし，2021（令和 3）年現在で
も，日本にあるアメリカ軍専用施設数の約41％，面積の約70％が沖縄
県に集中しています。
1996年に行われた沖縄県の住民投票（p.₁₁₆7）では，施設縮小への賛成が多数
をしめました。これを受けて，同年，日本とアメリカで協議し，住宅密集地に
ある普

ふ

天
てん

間
ま

飛行場など，沖縄県のアメリカ軍施設のうち，約 5分の 1の面積に
当たる部分を，日本側に返還する計画が決められました。その後，普天間飛行
場にかわる基地について，日米は名

な

護
ご

市の辺
へ

野
の

古
こ

沖
おき

に設けることで合意し，工
事が始まりましたが，反対する住民も多くいます。沖縄の人々は，現在もアメ
リカ軍の訓練中の事故などの危険の中で生活しています。

沖縄と基地
アクセス
公民に

5普
ふ

天
てん

間
ま

飛行場（沖縄県宜
ぎ

野
の

湾
わん

市　2018年）　
住宅密集地にあるため，移転が決定しています。

6沖縄島周辺のアメリカ軍施
し

設
せつ

（沖縄県資料）

な ご
名護

うらそえ
浦添

うるま沖
縄

な は
那覇

ぎ の わん
宜野湾

じま
沖 縄 島

普天間
飛行場

ふ てん ま

キャンプ・ハンセン

キャンプ・シュワブ
嘉手納飛行場
か で な

辺野古弾薬庫
へ の こ だんやく こ

北部訓練場

20km0

主なアメリカ軍施設
［2020年3月］

し せつ

地
公
歴

人権
平和

防災
安全
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け，日本の存在にも危険がおよび，ほかに適当な手段がない場
合，攻撃国に対して必要最小限度の集団的自衛権を行使できる
とする法改正が行われました。これに対して，憲法第 9条で認
められる自衛の範

はん

囲
い

をこえているという反対の意見もあります。
　　　　　　　　　自衛隊は近年，日本の防衛だけでなく，さ

まざまな国際貢
こう

献
けん

の活動を行っています。
例えば，国際平和協力法（PKO協力法）に基

もと

づいて，ハイチや
南スーダンなどでの国際連合の平和維

い

持
じ

活動（PKO）に参加し
てきました。こうした活動は，武力の行使にならない範囲で行
うことが国際社会から求められています。
　また，東日本大震

しん

災
さい

といった自然災害などが起こったときに，
国民の生命や財産を守る災害派

は

遣
けん

も，自衛隊の重要な任務です。
　　　　　　　　　日本は1945（昭和20）年 8月に，広島と長崎

に原子爆
ばく

弾
だん

を投下され，多くの犠
ぎ

牲
せい

者が出
ました。核

かく

兵
へい

器
き

は，多くの人々を一
いっ

瞬
しゅん

で死傷させ，放射線の影
えい

響
きょう

は被
ひ

爆
ばく

者の身体に長い間後
こう

遺
い

症
しょう

を残します。日本は，核兵器
を「持たず，作らず，持ちこませず」という非

ひ

核
かく

三原則をかかげ
てきました。核兵器の廃

はい

絶
ぜつ

と軍縮によって世界平和を推進する
ことが，国際社会で日本が果たすべき役割なのです。

p.249

自衛隊の
国際貢献

p.204

p.187

p.1791

8

被爆国日本の
役割

p.201
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トライチェック
基本的人権の保障に必要なことを，次の語句
を使って説明しましょう。［法の下の平等］

個人の尊重とは，どのようなことを意味して
いるか，本文からぬき出しましょう。

探究のステップに
取り組もう（p.68）

　ハンセン病は，感
かん

染
せん

力がとても弱い感染症
しょう

です。しかし，症状が進行すると
体の一部が変形することもあるため，治

ち

療
りょう

する薬がない時代は，おそろしい病
気だと誤解され，患

かん

者
じゃ

や元患者の人たちへの偏
へん

見
けん

や差別が続いてきました。
1940年代には，治療に効果的な薬が発見され，ハンセン病は治る病気になり

ました。しかし，国の政策によって，ハンセン病の元患者の人たちは長い間，
療
りょう

養
よう

所に隔
かく

離
り

され続けました。この政策は，ハンセン病に対する誤解と，元患
者への差別や偏見を助長しました。
2001（平成13）年に，熊本地方裁判所は，こうした強制的な隔離は人権の侵

しん

害
がい

であると認め，国に賠
ばい

償
しょう

金の支
し

払
はら

いを命じました。その後，政府は元患者の人
たちに謝罪し，ハンセン病補

ほ

償
しょう

法を定め，2002年に和解しました。2008年には，
元患者の人たちの名

めい

誉
よ

の回復や，療養所の地域への開放などを定めた，ハンセ
ン病問題解決促

そく

進
しん

法（ハンセン病問題基本法）が制定されました。これに基
もと

づい
て，元患者の人たちの社会への復帰や生活の支

し

援
えん

を進めることが求められてい
ます。

ハンセン病と人権
アクセス
公民に

第 1条　全て児童は，児童の権利に関
する条約の精神にのっとり，適切に養育さ
れること，その生活を保障されること，愛
され，保護されること，その心身の健

すこ

やか
な成長及

およ

び発達並びにその自立が図
はか

られる
ことその他の福

ふく

祉
し

を等しく保障される権利
を有する。

9児童福
ふく

祉
し

法に定められた子どもの権利　日本
は1994年に子どもの権利条約を批

ひ

准
じゅん

し，これを受
けて2016年には，児童福祉法が改正されました。

7熊本地方裁判所の判決を伝える新聞記事
（2001年）

● 防げる病気などで命を失わないこと
● 病気やけがをしたら治療を受けられ

ること

● あらゆる種類の虐待や搾取などか
ら守られること

● 障がいのある子どもや少数民族の
子どもなどは特別に守られること

● 自由に意見を表明したり，集まって
グループを作って自由な活動をし
たりできること

● 教育を受け，休んだり遊んだりでき
ること

● 考えることや信じることの自由が
守られ，自分らしく育つことができ
ること

ぎゃく

りょう

たい

ち

さく しゅ

生きる権利

育つ権利

守られる権利

参加する権利

8子どもの権利（国連児童基金資料）

配
は い

慮
り ょ

を必要とする人たちの人権を保障するた
めの，取り組みや工

く

夫
ふ う

について調べましょう。集める

人権
平和

49

ければなりません。国自体が人権を侵
しん

害
がい

してはいけないのは当
然ですが，国はさらに，全ての国民がかけがえのない個人とし
て尊重される社会の仕組みをつくる役割も担

にな

っています。
　憲法による人権の保障は，特に，外国人や障がいのある人な
ど，社会の中で弱い立場に置かれる可能性のある人々にとって，
より大切です。弱い立場の人々が，差別や不利益の解決を国や
社会に対して求める場合に，憲法の規定が主張の支えになるか
らです。
　　　　　　　　　子どもは成長の過程にあるため，親の保護

を受けたり，飲酒や喫
きつ

煙
えん

の禁止といった特
別の制限を受けたりします。しかし，子どもも一人の人間であ
り，個人として尊重されながら成長する権利を持っています。
1989年に国際連合で採

さい

択
たく

された「子ども（児童）の権利条約」を，
日本は1994（平成 6）年に批

ひ

准
じゅん

しました。この条約は，子どもに
も人権が保障されることを確

かく

認
にん

し，生きる権利や守られる権利，
意見を表明する権利などを定めています。国は，子どもが将来
にわたって健

すこ

やかに成長できるように，これらの権利を守って
いかなければなりません。

7

子どもの人権

p.249

p.243p.249

8

9
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トライチェック
基本的人権の保障に必要なことを，次の語句
を使って説明しましょう。［法の下の平等］

個人の尊重とは，どのようなことを意味して
いるか，本文からぬき出しましょう。

探究のステップに
取り組もう（p.68）

　ハンセン病は，感
かん

染
せん

力がとても弱い感染症
しょう

です。しかし，症状が進行すると
体の一部が変形することもあるため，治

ち

療
りょう

する薬がない時代は，おそろしい病
気だと誤解され，患

かん

者
じゃ

や元患者の人たちへの偏
へん

見
けん

や差別が続いてきました。
1940年代には，治療に効果的な薬が発見され，ハンセン病は治る病気になり

ました。しかし，国の政策によって，ハンセン病の元患者の人たちは長い間，
療
りょう

養
よう

所に隔
かく

離
り

され続けました。この政策は，ハンセン病に対する誤解と，元患
者への差別や偏見を助長しました。
2001（平成13）年に，熊本地方裁判所は，こうした強制的な隔離は人権の侵

しん

害
がい

であると認め，国に賠
ばい

償
しょう

金の支
し

払
はら

いを命じました。その後，政府は元患者の人
たちに謝罪し，ハンセン病補

ほ

償
しょう

法を定め，2002年に和解しました。2008年には，
元患者の人たちの名

めい

誉
よ

の回復や，療養所の地域への開放などを定めた，ハンセ
ン病問題解決促

そく

進
しん

法（ハンセン病問題基本法）が制定されました。これに基
もと

づい
て，元患者の人たちの社会への復帰や生活の支

し

援
えん

を進めることが求められてい
ます。

ハンセン病と人権
アクセス
公民に

第 3条　一　全てのこどもについて，
個人として尊重され，その基本的人権が保
障されるとともに，差別的取

とり

扱
あつか

いを受ける
ことがないようにすること。
　三　全てのこどもについて，その年齢及

およ

び
発達の程度に応じて，自己に直接関係する
全ての事項に関して意見を表明する機会及
び多様な社会的活動に参画する機会が確保
されること。

9こども基本法（2023年 4月 1日施行予定）　

7熊本地方裁判所の判決を伝える新聞記事
（2001年）

● 防げる病気などで命を失わないこと
● 病気やけがをしたら治療を受けられ
ること

● あらゆる種類の虐待や搾取などか
ら守られること

● 障がいのある子どもや少数民族の
子どもなどは特別に守られること

● 自由に意見を表明したり，集まって
グループを作って自由な活動をし
たりできること

● 教育を受け，休んだり遊んだりでき
ること

● 考えることや信じることの自由が
守られ，自分らしく育つことができ
ること

ぎゃく

りょう

たい

ち

さく しゅ

生きる権利

育つ権利

守られる権利

参加する権利

8子どもの権利（国連児童基金資料）

配
はい

慮
りょ

を必要とする人たちの人権を保障するた
めの，取り組みや工

く

夫
ふう

について調べましょう。集める

人権
平和

49

ければなりません。国自体が人権を侵
しん

害
がい

してはいけないのは当
然ですが，国はさらに，全ての国民がかけがえのない個人とし
て尊重される社会の仕組みをつくる役割も担

にな

っています。
　憲法による人権の保障は，特に，外国人や障がいのある人な
ど，社会の中で弱い立場に置かれる可能性のある人々にとって，
より大切です。弱い立場の人々が，差別や不利益の解決を国や
社会に対して求める場合に，憲法の規定が主張の支えになるか
らです。
　　　　　　　　　子どもは成長の過程にあるため，親の保護

を受けたり，飲酒や喫
きつ

煙
えん

の禁止といった特
別の制限を受けたりします。しかし，子どもも一人の人間であ
り，個人として尊重されながら成長する権利を持っています。
1989年に国際連合で採

さい

択
たく

された「子ども（児童）の権利条約」を，
日本は1994（平成 6）年に批

ひ

准
じゅん

しました。これを受けて子どもの
権利を守る取り組みが行われてきましたが，さらに2022（令和
4）年には，子どもが個人として尊重され，基本的人権が保障
されることや，保護される権利や意見を表明する機会の確保な
どを定めた「こども基本法」が制定されました。

7

子どもの人権

p.249

p.243

p.2498

9
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共生社会を築いていくために，私たちにはどのような取り組み
や努力が求められているのでしょうか。

平等権②
共生社会を目指して

2
学習課題

20～
24歳

25～
29歳

30～
34歳

35～
39歳

40～
44歳

45～
49歳

50～
54歳

55～
59歳

60～
64歳

100
%
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80

90

0
15～
19歳

さい

［2017年］

日本

日本
（昭和50年）

アメリカ

ドイツスウェーデン

2女性の年
ねん

齢
れい

別の働いている割合（総務省資料ほ
か）

1男女双
そう

方
ほう

に対する性的ないやがらせを指します。

50
万円

0

40
30
20
10

［2017年］

70
歳
以
上

20
〜
24
歳

25
〜
29
歳

30
〜
34
歳

35
〜
39
歳

40
〜
44
歳

45
〜
49
歳

50
〜
54
歳

55
〜
59
歳

60
〜
64
歳

65
〜
69
歳

＊10人以上の企業。フルタイムの労働者の1か月の賃金で
　賞与などはふくまない。

よしょう

き ぎょう

19
歳
以
下

さ
い

女性
男性

4男女の年
ねん

齢
れい

別賃金（「賃金構造基本統計調査」平成
29年）

2こうした人々は，LGBTとよばれることがあ
ります。（p.₂₄₉）

「パートナーシップ証明書」がある
とどのようなことが可能になるの
か，調べましょう。

集める

3岐阜県の発行する父子手帳

1渋
しぶ

谷
や

区の「同性パートナーシップ証
明書」
　東京都渋谷区は2015年から戸

こ

籍
せき

上が
同性でも，男女の結

けっ

婚
こん

に相当する関係
を認める「パートナーシップ証明書」を
交付しています。
　渋谷区のほかにも東京都世

せ

田
た が や

谷区や
沖縄県那

な

覇
は

市，北
ほっ

海
かい

道
どう

札
さっ

幌
ぽろ

市など，106
の地方公共団体が同性パートナーを認
める制度を導入しており，こうした制
度を利用している人々は，全国で2018
組います（2021年 6月30日現在）。
　このように性の多様性が注目される
中で，S

ソ ジ

OGI（p.₂₄₉）という考え方が広ま
ってきています。SOGIとは，好きに
なる相手の性別と自分の性別について
の意識を意味しています。一人一人の
SOGIを尊重していくことが大切です。

52

　　　　　　　　　女性は，仕事や職場の中で，雇
こ

用
よう

や昇
しょう

進
しん

の
面で男性より機会が少なくおくれがちです。

「男性は仕事，女性は家事と育児」という性別役割分担の固定的
な考え方が残っているためです。職場などでの性的ないやがら
せ（セクシュアル・ハラスメント）もしばしば問題になります。
1985（昭和60）年に男女雇

こ

用
よう

機会均等法が制定され，雇用の面
での女性への差別が禁止されました。さらに，1999（平成11）年
には男女共同参画社会基本法が制定され，男性も女性も対等な
立場で活

かつ

躍
やく

できる社会を創ることが求められています。こうし
た社会の実現のためには，育児・介

かい

護
ご

休業法に基
もと

づいて男女と
もに育児休業を取得したり，保育所の整備を進めたりするなど，
育児と仕事を両立しやすい環

かん

境
きょう

を整えることが必要です。
　　　　　　　　　性の意識は人によってさまざまです。しか

し，同性愛の意識がある人々や，身体的な
性別と意識する性別とのちがいを感じている人々は，生活する
うえでしばしば不利益を受けることがあります。性は個人の生
き方そのものに関わる問題であり，性の意識のちがいによって
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1男女双
そう

方
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よしょう

き ぎょう

19
歳
以
下

さ
い
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男性

4男女の年
ねん

齢
れい

別賃金（「賃金構造基本統計調査」令和
3年）

2こうした人々は，LGBTとよばれることがあ
ります。（p.₂₄₉）

「パートナーシップ証明書」がある
とどのようなことが可能になるの
か，調べましょう。

集める

3岐阜県の発行する父子手帳

1渋
しぶ

谷
や

区の「パートナーシップ証明書」
　東京都渋谷区は2015年から戸

こ

籍
せき

上が
同性でも，男女の結

けっ

婚
こん

に相当する関係
を認める「パートナーシップ証明書」を
交付しています。
　渋谷区のほかにも東京都世

せ

田
た が や

谷区や
沖縄県那

な

覇
は

市，北
ほっ

海
かい

道
どう

札
さっ

幌
ぽろ

市など，209
の地方公共団体が同性パートナーを認
める制度を導入しており，こうした制
度を利用している人々は，全国で2832
組います（2022年 4月 1日現在）。
　このように性の多様性が注目される
中で，S

ソ ジ

OGI（p.₂₄₉）という考え方が広ま
ってきています。SOGIとは，好きに
なる相手の性別と自分の性別について
の意識を意味しています。一人一人の
SOGIを尊重していくことが大切です。

52

　　　　　　　　　女性は，仕事や職場の中で，雇
こ

用
よう

や昇
しょう

進
しん

の
面で男性より機会が少なくおくれがちです。

「男性は仕事，女性は家事と育児」という性別役割分担の固定的
な考え方が残っているためです。職場などでの性的ないやがら
せ（セクシュアル・ハラスメント）もしばしば問題になります。
1985（昭和60）年に男女雇

こ

用
よう

機会均等法が制定され，雇用の面
での女性への差別が禁止されました。さらに，1999（平成11）年
には男女共同参画社会基本法が制定され，男性も女性も対等な
立場で活

かつ

躍
やく

できる社会を創ることが求められています。こうし
た社会の実現のためには，育児・介

かい

護
ご

休業法に基
もと

づいて男女と
もに育児休業を取得したり，保育所の整備を進めたりするなど，
育児と仕事を両立しやすい環

かん

境
きょう

を整えることが必要です。
　　　　　　　　　性の意識は人によってさまざまです。しか

し，同性愛の意識がある人々や，身体的な
性別と意識する性別とのちがいを感じている人々は，生活する
うえでしばしば不利益を受けることがあります。性は個人の生
き方そのものに関わる問題であり，性の意識のちがいによって

男女平等を
目指して 4

1

p.235

p.235 23

p.236

性の多様性への
理解

2

図書の記号・番号 公民 901添付別紙 10
原　　　文 訂　　正　　文

番号 23

番号 26



5

10

15

共生社会を築いていくために，私たちにはどのような取り組み
や努力が求められているのでしょうか。

平等権②
共生社会を目指して

2
学習課題

20～
24歳

25～
29歳

30～
34歳

35～
39歳

40～
44歳

45～
49歳

50～
54歳

55～
59歳

60～
64歳

100
%

20

30

10

40

50

70

60

80

90

0
15～
19歳

さい

［2017年］

日本

日本
（昭和50年）

アメリカ

ドイツスウェーデン

2女性の年
ねん

齢
れい

別の働いている割合（総務省資料ほ
か）

1男女双
そう

方
ほう

に対する性的ないやがらせを指します。

50
万円

0

40
30
20
10

［2017年］

70
歳
以
上

20
〜
24
歳

25
〜
29
歳

30
〜
34
歳

35
〜
39
歳

40
〜
44
歳

45
〜
49
歳

50
〜
54
歳

55
〜
59
歳

60
〜
64
歳

65
〜
69
歳

＊10人以上の企業。フルタイムの労働者の1か月の賃金で
　賞与などはふくまない。

よしょう

き ぎょう

19
歳
以
下

さ
い

女性
男性

4男女の年
ねん

齢
れい

別賃金（「賃金構造基本統計調査」平成
29年）

2こうした人々は，LGBTとよばれることがあ
ります。（p.₂₄₉）

「パートナーシップ証明書」がある
とどのようなことが可能になるの
か，調べましょう。

集める

3岐阜県の発行する父子手帳

1渋
しぶ

谷
や

区の「同性パートナーシップ証
明書」
　東京都渋谷区は2015年から戸

こ

籍
せき

上が
同性でも，男女の結

けっ

婚
こん

に相当する関係
を認める「パートナーシップ証明書」を
交付しています。
　渋谷区のほかにも東京都世

せ

田
た が や

谷区や
沖縄県那

な

覇
は

市，北
ほっ

海
かい

道
どう

札
さっ

幌
ぽろ

市など，106
の地方公共団体が同性パートナーを認
める制度を導入しており，こうした制
度を利用している人々は，全国で2018
組います（2021年 6月30日現在）。
　このように性の多様性が注目される
中で，S

ソ ジ

OGI（p.₂₄₉）という考え方が広ま
ってきています。SOGIとは，好きに
なる相手の性別と自分の性別について
の意識を意味しています。一人一人の
SOGIを尊重していくことが大切です。

52

　　　　　　　　　女性は，仕事や職場の中で，雇
こ

用
よう

や昇
しょう

進
しん

の
面で男性より機会が少なくおくれがちです。

「男性は仕事，女性は家事と育児」という性別役割分担の固定的
な考え方が残っているためです。職場などでの性的ないやがら
せ（セクシュアル・ハラスメント）もしばしば問題になります。
1985（昭和60）年に男女雇

こ

用
よう

機会均等法が制定され，雇用の面
での女性への差別が禁止されました。さらに，1999（平成11）年
には男女共同参画社会基本法が制定され，男性も女性も対等な
立場で活

かつ

躍
やく

できる社会を創ることが求められています。こうし
た社会の実現のためには，育児・介

かい

護
ご

休業法に基
もと

づいて男女と
もに育児休業を取得したり，保育所の整備を進めたりするなど，
育児と仕事を両立しやすい環

かん

境
きょう

を整えることが必要です。
　　　　　　　　　性の意識は人によってさまざまです。しか

し，同性愛の意識がある人々や，身体的な
性別と意識する性別とのちがいを感じている人々は，生活する
うえでしばしば不利益を受けることがあります。性は個人の生
き方そのものに関わる問題であり，性の意識のちがいによって

男女平等を
目指して 4

1

p.235

p.235 23

p.236

性の多様性への
理解

2

5

10

15

共生社会を築いていくために，私たちにはどのような取り組み
や努力が求められているのでしょうか。

平等権②
共生社会を目指して

2
学習課題

20～
24歳

25～
29歳

30～
34歳

35～
39歳

40～
44歳

45～
49歳

50～
54歳

55～
59歳

60～
64歳

100
%

20

30

10

40

50

70

60

80

90

0
15～
19歳

さい

［2020年］

日本

日本
（昭和50年）

アメリカ

ドイツスウェーデン

2女性の年
ねん

齢
れい

別の働いている割合（総務省資料ほ
か）

1男女双
そう

方
ほう

に対する性的ないやがらせを指します。

50
万円

0

40
30
20
10

［2021年］

70
歳
以
上

20
〜
24
歳

25
〜
29
歳

30
〜
34
歳

35
〜
39
歳

40
〜
44
歳

45
〜
49
歳

50
〜
54
歳

55
〜
59
歳

60
〜
64
歳

65
〜
69
歳

＊10人以上の企業。フルタイムの労働者の1か月の賃金で
　賞与などはふくまない。

よしょう

き ぎょう

19
歳
以
下

さ
い

女性
男性

4男女の年
ねん

齢
れい

別賃金（「賃金構造基本統計調査」令和
3年）

2こうした人々は，LGBTとよばれることがあ
ります。（p.₂₄₉）

「パートナーシップ証明書」がある
とどのようなことが可能になるの
か，調べましょう。

集める

3岐阜県の発行する父子手帳

1渋
しぶ

谷
や

区の「パートナーシップ証明書」
　東京都渋谷区は2015年から戸

こ

籍
せき

上が
同性でも，男女の結

けっ

婚
こん

に相当する関係
を認める「パートナーシップ証明書」を
交付しています。
　渋谷区のほかにも東京都世

せ

田
た が や

谷区や
沖縄県那

な

覇
は

市，北
ほっ

海
かい

道
どう

札
さっ

幌
ぽろ

市など，209
の地方公共団体が同性パートナーを認
める制度を導入しており，こうした制
度を利用している人々は，全国で2832
組います（2022年 4月 1日現在）。
　このように性の多様性が注目される
中で，S

ソ ジ

OGI（p.₂₄₉）という考え方が広ま
ってきています。SOGIとは，好きに
なる相手の性別と自分の性別について
の意識を意味しています。一人一人の
SOGIを尊重していくことが大切です。

52

　　　　　　　　　女性は，仕事や職場の中で，雇
こ

用
よう

や昇
しょう

進
しん

の
面で男性より機会が少なくおくれがちです。

「男性は仕事，女性は家事と育児」という性別役割分担の固定的
な考え方が残っているためです。職場などでの性的ないやがら
せ（セクシュアル・ハラスメント）もしばしば問題になります。
1985（昭和60）年に男女雇

こ

用
よう

機会均等法が制定され，雇用の面
での女性への差別が禁止されました。さらに，1999（平成11）年
には男女共同参画社会基本法が制定され，男性も女性も対等な
立場で活

かつ

躍
やく

できる社会を創ることが求められています。こうし
た社会の実現のためには，育児・介

かい

護
ご

休業法に基
もと

づいて男女と
もに育児休業を取得したり，保育所の整備を進めたりするなど，
育児と仕事を両立しやすい環

かん

境
きょう

を整えることが必要です。
　　　　　　　　　性の意識は人によってさまざまです。しか

し，同性愛の意識がある人々や，身体的な
性別と意識する性別とのちがいを感じている人々は，生活する
うえでしばしば不利益を受けることがあります。性は個人の生
き方そのものに関わる問題であり，性の意識のちがいによって

男女平等を
目指して 4

1

p.235

p.235 23

p.236

性の多様性への
理解

2

5

10

15

民主主義とはどのような考え方であり，なぜ民主主義に基
も と

づく
政治が必要とされるのでしょうか。政治と民主主義

1
学習課題

現
代
の
民
主
政
治

節
1

民
主
政
治
で
は
、
な
ぜ
政
治
に
参
加
す
る
こ
と
が
重
要
な
の
で
し

ょ
う
か
。

探究の
ステップ

1 2

4生徒総会の様子（東京都世
せ

田
た が や

谷区　
2018年）

3のイラストを比
ひ

較
か く

して，王政と民主政
との，政治の仕組みのちがいをとら
え，「民主主義」とは何か，考えまし
ょう。

見方・
考え方

王政 民主政

国民は
選ばない

交代が
ある国民が

選ぶ

候補者

代表者代表者

3王政と民主政

……government of the people, by the people, for the 
people……（人民の，人民による，人民のための政治）

1と2を見て，権力をにぎっているのはだれか，
考えましょう。考える

1革命前のフランス（当時の版画）
2リンカンのゲティスバーグ演説（1863年） 地

公
歴

1地方公共団体とは，都道府県や市区
町村のことです。

78

　　　　　　　　　私たちは，社会の中で暮らしています。学
校やクラスでの話し合いでさまざまな意見

が出てくるように，社会にも，さまざまな意見の対立がありま
す。人々の間に生まれる対立を，みんなに関わる公共の課題と
して考え，調整して社会を成り立たせていくことを政治といい
ます。一

いっ

般
ぱん

には，国や地方公共団体の運営を指します。
　　　　　　　　　政治を行うためには，異なる意見を持つ

人々もふくめて，決まったことにみんなを
従わせる力が必要です。この力を権力といい，これを持つ人は
権力者とよばれます。
　一人または少数の人が権力者になって，政治を行う方法もあ
ります。しかし，人類の歴史では，一人または少数の権力者が，
みんなの利益ではなく，自分たちの欲望を満たすためだけに政
治を行った例が，しばしば見られました。このような悪い政治
が行われないように，現在多くの国では，国民主権の考えの下

もと

で，国民または国民によって選ばれた代表者が権力を行使し，
国民全体のために政治を行うという，民主主義（民主政治）が採

政治とは

4

1

民主主義とは

17

p.44

5

10

15

民主主義とはどのような考え方であり，なぜ民主主義に基
も と

づく
政治が必要とされるのでしょうか。政治と民主主義

1
学習課題

現
代
の
民
主
政
治

節
1

民
主
政
治
で
は
、
な
ぜ
政
治
に
参
加
す
る
こ
と
が
重
要
な
の
で
し

ょ
う
か
。

探究の
ステップ

1 2

4生徒総会の様子（東京都世
せ

田
た が や

谷区　
2018年）

3のイラストを比
ひ

較
か く

して，王政と民主政
との，政治の仕組みのちがいをとら
え，「民主主義」とは何か，考えまし
ょう。

見方・
考え方

王政 民主政

国民は
選ばない

交代が
ある国民が

選ぶ

候補者

代表者代表者

3王政と民主政

……government of the people, by the people, for the 
people……（人民の，人民による，人民のための政治）

1と2を見て，権力をにぎっているのはだれか，
考えましょう。考える

1革命前のフランス（当時の版画）
2リンカンのゲティスバーグ演説（1863年） 地

公
歴

1地方公共団体とは，都道府県や市区
町村のことです。

78

　　　　　　　　　私たちは，社会の中で暮らしています。学
校やクラスでの話し合いでさまざまな意見

が出てくるように，社会にも，さまざまな意見の対立がありま
す。人々の間に生まれる対立を，みんなに関わる公共の課題と
して考え，調整して社会を成り立たせていくことを政治といい
ます。一

いっ

般
ぱん

には，国や地方公共団体の運営を指します。
　　　　　　　　　政治を行うためには，異なる意見を持つ

人々もふくめて，決まったことにみんなを
従わせる力が必要です。この力を権力といい，これを持つ人は
権力者とよばれます。
　一人または少数の人が権力者になって，政治を行う方法もあ
ります。しかし，人類の歴史では，一人または少数の権力者が，
みんなの利益ではなく，自分たちの欲望を満たすためだけに政
治を行った例が，しばしば見られました。このような悪い政治
が行われないように，現在多くの国では，国民主権の考えの下

もと

で，国民または国民によって選ばれた代表者が権力を行使し，
国民全体のために政治を行うという，民主主義（民主政治）が採

政治とは

4

1

民主主義とは

17

p.44
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5

10

15

民主政治において政党の果たす役割とは何でしょうか。政党の役割
3

学習課題

労働党
259

35

保守党
316

自由民主党 12 その他 18
スコットランド
国民党

民主ユニオニスト党＊10

■イギリス（下院）

［2018年1月現在］
＊閣外協力

650
議席

自由党
20

社会党
14

14

9
自由民主

国民党
33

キリスト教
民主同盟
　　19

民主66党
19

5

労働党

キリスト教連合

グリーン
レフト

50プラス 4 民主フォーラム 2
カルビン党 3 均衡党 3

■オランダ（下院）

［2017年11月現在］

動物党 5

150
議席

野党 与党
よ とう

野党

与党

2イギリスとオランダにおける与党と野党の議
席数

①各政党がどのようなことを訴
うった

えているのか，読み取りましょう。
②教育や子育てについて，政党に関係なく日本がかかえる共通の課題は何か，読み取りましょう。読み取る

政党名

党首

自由民主党

1955年 1964年 2020年

議席数
（政党別）

2019年
選挙での
主な公約＊

（教育関連
ほか）

立憲民主党公明党

結成年

衆議院   284
参議院   113

衆議院   29
参議院   28

衆議院   106
参議院     43

与　　党 野　　党

幼児教育・保育
の無償化，高校・
大学の教育費の
負担軽減，待機
児童ゼロの推進

待機児童ゼロの
推進，学校給食
の無償化，給付
型奨学金の拡充，
大学の授業料の
減免

与野党
よ  や とう

待機児童ゼロの
推進，幼児教育・
保育の無償化，
低所得世帯の子
どもの高等教育
無償化

む しょう

菅義偉 山口那津男
やまぐち な   つ おすがよしひで

枝野幸男
えだ の ゆき お

1922年

衆議院   12
参議院   13

幼児教育・保育
の無償化，就学
前児童の医療費
無償化，高等教
育の授業料の無
償化

日本共産党

2020年

国民民主党

衆議院   6
参議院   7

志位和夫
し い かず お

玉木雄一郎
たま き  ゆういちろう

1945年

社会民主党

保育士の待遇改
善，児童相談所
の増設，学校給
食の無償化，子
どもの医療費の
無償化

※立憲民主党・国民民主党以外の議席数は 2020年 1月現在。　　＊前身政党をふくむ。

2015年

衆議院   11
参議院   16

松井一郎
まつ い いちろう

又市征治
またいちせい じ

日本維新の会
い しん

幼児教育・保育
をふくむ全ての
教育の無償化，
教育予算の対
GDP 比の引き上
げ

児童手当の対象
の引き上げと支
給額の拡大，学
校給食の無償化

NHKに受信料を
支払わなくても
よいように法令
を改正する

し はら

2013年

山本太郎
やまもと た ろう

立花孝志
たちばなたか し

2019年

奨学金を返済不
要に，保育士な
どを公務員に，
児童相談所の質
の向上

衆議院　1
参議院　1

衆議院　2
参議院　2

衆議院　0
参議院　2

れいわ新選組
しんせんぐみNHKから

国民を守る党
エヌ ケイエイチ

しょう じゅうかく

げんめん

がく

い りょう

たいぐう

1日本の主な政党（2020年 9月現在）　
政党としての条件を満
たし，国会議員がいる
政党です。
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　　　　　　　　　政治によって実現しようとする内容（政策）
について，同じ考えを持つ人々が作る団体

が政党です。選挙や議会では，政党が重要な役割を果たします。
政党は，国民のさまざまな意見を集めて，国や地方公共団体の
政治に生かす働きをしています。同時に，政策や政治の動きを
国民に知らせる働きもしています。議員や大臣，市（区）町村や
都道府県の首

しゅ

長
ちょう

など，将来のリーダーになれる人材を社会の中
から探しだし，育てることも政党の役割です。
　　　　　　　　　特に国の政治では，議会の議員の多くが政

党に所属しており，いくつかの政党が議席
を争う政党政治が行われています。国によって，二つの政党が
議席のほとんどをしめる二党制（二大政党制）や，三つ以上の主
要な政党がある多党制などが見られます。
　政党は，選挙でできるだけ多くの議席を得ようとします。首

しゅ

相
しょう

がいる国では多くの場合，議会の選挙で最も多くの議席を得
た政党の党首が首相になり，内閣を作ります。内閣を作って政
権を担当する政党を与

よ

党
とう

といい，それ以外の政党を野党といい

政党の働き

1

3

政党政治

2

p.96

p.250
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15

民主政治において政党の果たす役割とは何でしょうか。政党の役割
3

学習課題

労働党
259

35

保守党
316
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衆議院　0
参議院　2

衆議院　1
参議院　1

衆議院　3
参議院　5

れいわ新選組
しんせんぐみ

NHK党
エヌ ケイエイチ

1日本の主な政党（2022年 7月現在）　
政党としての条件を満
たし，国会議員がいる
政党です。

82

　　　　　　　　　政治によって実現しようとする内容（政策）
について，同じ考えを持つ人々が作る団体

が政党です。選挙や議会では，政党が重要な役割を果たします。
政党は，国民のさまざまな意見を集めて，国や地方公共団体の
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長
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など，将来のリーダーになれる人材を社会の中
から探しだし，育てることも政党の役割です。
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要な政党がある多党制などが見られます。
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がいる国では多くの場合，議会の選挙で最も多くの議席を得
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といい，それ以外の政党を野党といい
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トライチェック
国民と政党との関係について，「民主主義」の観点か
ら説明しましょう。

日本で行われている政党政治の特
と く

徴
ちょう

を，本文からぬ
き出しましょう。
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社
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企
き

業
ぎょう

や団体が政治家に対してお金をわた
すことによって不正な結び付きをしないよ
うに，こうした政治献

けん

金
きん

は，政治資金規正
法によって厳しく制限されています。代わ
りに，政党助成法に基

もと

づいて，国から毎年
約320億円（国民一人あたり250円）の政党交
付金が，得票や議席に応じてそれぞれの政
党に交付されています。

政治献金の規制と
政党交付金アクセス

公民に

自由民主党・
無所属の会
284

希望の党 2

119

29
公明党

立憲民主・
国民・社保・
無所属フォーラム

日本共産党 12 無所属 8
日本維新の会・無所属の会 11

465
議席

い しん

［2020年6月現在］

野党 与党
よ とう

4日本の衆議院の政党（会派）別議席数　会派と
は，国会内で活動をともにする議員の団体で，多
くの場合は政党を中心に作られます。

3政党と国民との関係　理念や政策を支持する政党を持たない人々は無党派層とよ
ばれます。日本では無党派層が多く，こうした人々の判断が選挙の結果を決定付け
ることがあります。

内閣 国会

各政党は政治の
動きや政策を国
民に知らせる

選挙

与党 野党 野党

A党
理念や
政策

B党
理念や
政策

C党
理念や
政策

D党
理念や
政策

与党

監視・批判など
かん し

政権を担当

支持 支持 支持 支持

国民

政権
公約

政治についてのさまざまな意見や要望

51990年代以降の主な与
よ

党
とう

の移り変わり

83

ます。一つの政党だけで議席が過半数に達しないときは，内閣
がいくつかの政党で作られることもあります。このような政権
を連立政権（連立内閣）といいます。
　　　　　　　　　日本では，1955（昭和30）年に自由民主党（自

民党）が結成されてから，長い間単独で政
権を担当してきました。しかし1990年代以降は，さまざまな政
党が結成されたり解散したりしながら，いろいろな形の連立政
権が作られています。2009（平成21）年に行われた総選挙では，
民主党が最も多くの議席を得て，それまでの自民党と公明党の
連立政権から，民主党中心の連立政権にかわる政権交代が起こ
りました。逆に，2012年の総選挙では，多くの議席を得た自民
党と公明党が，再び与党となる連立政権ができました。現在の
野党には，立憲民主党のほか，国民民主党，日本共産党，日本
維
い

新
しん

の会などがあります。
　総選挙のとき多くの政党は，政治で実現したい理念や，政権
を担当したときに実

じっ

施
し

する予定の政策などを記した政権公約を
発表します。それぞれの党の公約を比べることで，人々は選挙
でどの政党に投票し，どのような政策を実施させたいかを選び
やすくなります。

日本の政党政治
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くの場合は政党を中心に作られます。

3政党と国民との関係　理念や政策を支持する政党を持たない人々は無党派層とよ
ばれます。日本では無党派層が多く，こうした人々の判断が選挙の結果を決定付け
ることがあります。
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　　　　　　　　　日本では，1955（昭和30）年に自由民主党（自

民党）が結成されてから，長い間単独で政
権を担当してきました。しかし1990年代以降は，さまざまな政
党が結成されたり解散したりしながら，いろいろな形の連立政
権が作られています。2009（平成21）年に行われた総選挙では，
民主党が最も多くの議席を得て，それまでの自民党と公明党の
連立政権から，民主党中心の連立政権にかわる政権交代が起こ
りました。逆に，2012年の総選挙では，多くの議席を得た自民
党と公明党が，再び与党となる連立政権ができました。現在の
野党には，立憲民主党のほか，国民民主党，日本共産党，日本
維
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新
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の会などがあります。
　総選挙のとき多くの政党は，政治で実現したい理念や，政権
を担当したときに実
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する予定の政策などを記した政権公約を
発表します。それぞれの党の公約を比べることで，人々は選挙
でどの政党に投票し，どのような政策を実施させたいかを選び
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マスメディアの役割と政治にあたえる影
え い

響
きょう

とは何でしょうか。マスメディアと世論
4

学習課題

3新聞の世
よ

論
ろん

調査（2017年）

1の一面の記事を見比べて，どの
ようなちがいがあるか，読み取り
ましょう。

読み取る

1ある日の新聞（夕刊）の一面　題字や広告などは，画像処理で取り除いてあります。

●Ⓐ ●Ⓑ

2選挙のときに役に立った情報源（明るい選挙推
進協会資料）

0 10 20%［2017年総選挙］

候補者の政見放送・
経歴放送（テレビ）

党首討論会
（テレビ・インターネット）

政党の政見放送（テレビ）

選挙公報

候補者の新聞広告
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記載されたパンフレット
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　　　　　　　　　社会のさまざまな問題について，多くの
人々によって共有されている意見のことを

世
せ

論
ろん

といいます。政府や政党は，こうした世論の動向を参考に
して，政治を行います。
　世論の基本となるのは，一人一人の意見です。人々は自分の
意見をまとめるうえで，新聞やテレビなどのマスメディアを通
して，政府や政党の活動や，それに対して出されたさまざまな
意見を知ることができます。人々が正確な情報を基

もと

にして，幅
はば

広
ひろ

い意見を知り，自分の考えをまとめられるようにするために
も，報道（表現）の自由が尊重されなければなりません。
　　　　　　　　　マスメディアは世論を形作る力を持ってい

ます。マスメディアは世界中のさまざまな
出来事の中から報道する内容を選びますが，人々はその出来事
を重要だととらえます。また，同じ出来事でも，マスメディア
が注目して取り上げる側面がちがえば，人々の受け止め方は変
わります。このような出来事の選び方や取り上げ方は，それぞ
れの新聞社やテレビ局によって異なります。さらに，マスメデ

世論と
マスメディア

よ ろん
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した。
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が行われています。
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めに多くの得票が必要な選挙区と，少ない得票でも当選できる
選挙区があると，それぞれの有権者が持つ一票の価値に差が生
じることになります。一票の格差が大きくなると，最高裁判所
は，日本国憲法に定める「法の下

もと

の平等」などに反しているとい
う判決を出すことがあり，これを受け是

ぜ

正
せい

が進められています。
　　　　　　　　　日本の国民は，満18歳

さい

以上が選挙権を持ち
ます。中学校 3年生はあと 3年ほどで，国
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れる予定です。
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じることになります。一票の格差が大きくなると，最高裁判所
は，日本国憲法に定める「法の下

もと

の平等」などに反しているとい
う判決を出すことがあり，これを受け是

ぜ

正
せい

が進められています。
　　　　　　　　　日本の国民は，満18歳

さい

以上が選挙権を持ち
ます。中学校 3年生はあと 3年ほどで，国

棄権の増加
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こと
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探究の
ステップ

歳費（一般の議員）

期末手当

文書通信交通滞在費

いっ ぱん

立法事務費

月に1,294,000円

（年2回合計額）約6,000,000円

月に1,000,000円

月に650,000円

■歳費を受ける権利（日本国憲法第49条）
さい ひ

■その他の特権

たい ざい

3人の公設秘書（給与を国
が負担する秘書）

JR全線運賃無料航空運賃往復無料（月4回分）

安価な議員宿舎

勤労者世帯平均月収
469,722円（2017年）

「家計調査」

＊年により変動。

＊

国会議員には国民の
平均よりも高い歳

さい

費
ひ

が支
し

払
はら

われ，さまざまな特権があた
えられている理由を，「民主主義」の
観点から説明しましょう。

見方・
考え方

2衆議院議員の
議員バッジ

国会議員は，どのような人のた
めに働いているのでしょうか。考える 3国会の 1年の動き（2017年）

（月） 主な動き

1 しょうしゅう

1月20日 召集，平成29年度予算案提出

2月27日 衆議院で予算案可決

6月18日 閉会

11月1日 召集，内閣総理大臣の指名

12月9日 閉会

10月22日 総選挙実施
9月28日 召集，衆議院解散，閉会

3月27日 参議院で予算案可決
→平成29年度予算成立常会

特別会

臨時会

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

会期中に73件の法律案が成立

会期中に10件の法律案が成立

じっ し

4国会議員のさまざまな権利

1国会議員のある一週間

よ とう

日

月

火
水

木

金

土

地元でのあいさつ
回り，地元ラジオ
番組の収録，県知
事と会合。

地元でのあいさつ
回り，地域行事出
席，街頭演説。

朝一番で東京へ。衆議
院本会議，所属政党の
会議，勉強会。党農林部会，衆議院

農林水産委員会，東
京での式典出席。

衆議院農林水産委
員会，本会議，東
京での視察。

連立与党の会合，
衆議院法務委員
会，本会議。夜，地
元に帰る。

地元でのあいさつ
回り，地域行事出
席，街頭演説。

米の売値が
下がってしまい，
困っています。

農家への補助を
手厚くすべきだ！
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　　　　　　　　　国の権力は，立法権，行政権，司法権の三
権に分けられます。日本では，法律を定め

る立法権は国会，法律で定められたことを実行する行政権は内
閣，そして法律に基

もと

づいて争いや事件を解決する司法権は裁判
所が持っています。
国会は，主権を持つ国民が直接選んだ議員によって組織され
るため，国権の最高機関として，国の政治では重要な地位にあ
ります。国会は唯

ゆい

一
いつ

の立法機関であり，国会以外のどの機関も
法律を定めることはできません。国会では，私たちの生活に関
する重要な問題の話し合い（審

しん

議
ぎ

）が行われ，決められます。
　　　　　　　　　国会議員は，18歳

さい

以上の全ての国民が投票
できる選挙で選ばれた，国民全体の代表で

す。そのため国会議員には，自分の選挙区や自分を応
おう

援
えん

してい
る人々の意見だけを聞くのではなく，さまざまな人々の意見を
公正に聞き入れ，国民全体のために活動することが求められま
す。
　国民の代表という重大な役割を果たすため，国会議員は自由

国会の地位
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トライチェック
国会が「国権の最高機関」とされている理由を，「民
主主義」の観点から説明しましょう。

衆議院と参議院とのちがいを，本文や資料からぬき
出しましょう。

種類 召集
しょう しゅう

会期

常会
（通常国会）

150日間

不定

両院の議
決の一致
による

臨時会
（臨時国会）

特別会
（特別国会）
参議院の
緊急集会

毎年 1回，1月中に召集される

内閣が必要と認めたとき，また
は，いずれかの議院の総議員の
　以上の要求があった場合に召
集される
衆議院解散後の総選挙の日か
ら 30日以内に召集される
衆議院の解散中，緊急の必要が
あるとき，内閣の求めによって
開かれる

いっ ち

きんきゅう

1
4

0国会の種類　常会は 1回，臨時会と特別会は 2
回まで，会期を延長できます。

衆議院 参議院

議員定数

任期

選挙権

選挙区

465人

4年（解散が
ある）

小選挙区
289人
比例代表
176人

25歳以上

245人

6年（3年ごとに
半数を改選）

18歳以上

選挙区
147人
比例代表
98人

30歳以上

18歳以上
さい

被選挙権
ひ

9衆議院と参議院の比
ひ

較
かく

　法改正により，参議院
の定数は2022年 7月26日以降は248人（選挙区148
人，比例代表100人）に増える予定です。

5衆議院本会議の様子（2017年） 6参議院本会議の様子（2017年）

中央広間

衆議院
議場

参議院
議場

7国会議事堂

４8銅像のない台座
日本の議会政治の基

き

礎
そ

を築いた板
いた

垣
がき

退
たい

助
すけ

，大
おお

隈
くま

重
しげ

信
のぶ

，伊
い

藤
とう

博
ひろ

文
ぶみ

の銅
像のほか，銅像のない
台座が一つ置かれてい
ます。これは，政治に
完成はないということ
を示すともいわれてい
ます。

91

に活動できなければなりません。国会議員には，ほかの仕事を
しなくても議員の仕事に専念できるように，国から給料（歳

さい

費
ひ

）
が支

し

払
はら

われます。また，国会が開かれている間は原則として逮
たい

捕
ほ

されない不逮捕特権や，国会で行った演説や採決などについ
て法的な責任を問われない免

めん

責
せき

特権を持っています。
　　　　　　　　　国会は二院制（両院制）が採られ，衆議院と

参議院の二つの議院で構成されています。
衆議院と参議院の決定（議決）が一

いっ

致
ち

すると国会の議決になりま
す。定数や任期，選挙制度が異なる議院を置くことで，国民の
意見がより広く国会に届けられ，また，慎

しん

重
ちょう

な審議によって一
方の議院の行きすぎを防ぐこともできます。
　　　　　　　　　国会には三つの種類があります。国会での

審議の中心になるのが常会（通常国会）で，
毎年 1月に召

しょう

集
しゅう

されます。ほかに，必要に応じて開かれる臨時
会（臨時国会）と，衆議院議員の総選挙が行われた後に開かれる
特別会（特別国会）があります。
　また，衆議院が解散されている間に緊

きん

急
きゅう

の事態が起こったと
きには，参議院の緊急集会が開かれることがあります。
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外国政府首脳　
との話し合い

●Ⓑ

防災について　
の会議

●Ⓓ

●Ⓐ

●Ⓑ

96

　　　　　　　　　現代では，行政の役割は私たちの暮らしの
すみずみにまでおよんでいます。外交や景

気を良くする経済政策，道路などを造る公共事業，医
い

療
りょう

や年金
などの社会保障，環

かん

境
きょう

を守ること，教育を行うことなど，行政
はさまざまな仕事をしています。
　行政は国の行政と地方行政とに分けられます。国の行政は，
内閣総理大臣（首

しゅ

相
しょう

）を中心に，内閣官
かん

房
ぼう

や外務省，財務省，文
部科学省などの行政機関が分担して行います。
　　　　　　　　　行政機関の仕事を指揮監

かん

督
とく

するのが内閣で
す。内閣の最も重要な仕事は，行政機関を

通して，法律で定められた物事を実
じっ

施
し

することです。また，内
閣は，法律案や予算を作って国会に提出したり，条約を結んだ
りします。最高裁判所長官の指名とその他の裁判官の任命，天
皇の国事行

こう

為
い

に対する助言と承
しょう

認
にん

も，内閣の仕事です。
　内閣は，内閣総理大臣とその他の国務大臣とで組織されます。
国務大臣は内閣総理大臣が任命しますが，過半数は必ず国会議
員から選ぶことが定められています。国務大臣の多くは，外務

行政の役割と
仕組み

p.250

p.166 p.170

13

56

内閣の仕事と
組織

p.100 p.250

p.45

4
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15

内閣の役割と仕組みはどのようになっているのでしょうか。行政の仕組みと内閣
4

学習課題

首相官邸入り
エジプトの外務大臣の表敬訪問
閣議に出席
復興推進会議に出席
財務大臣などと面会
未来投資会議に出席
イギリスの新聞社の取材対応
経済再生担当大臣などと面会
外務省事務次官などと面会
タジキスタン大統領と首脳会談
帰宅

午前　9:27
9:38
10:01
10:19
11:00

午後　0:04
2:13
3:42
4:13
6:37
9:16

かんしゅ しょう てい

3首相の一日の動き　首相の毎日の行動（首相動
静）は，新聞などに掲

けい

載
さい

されます。

1内閣総理大臣の仕事と活動（2021年） 2国会と内閣
に関する新聞
記事（2017年）

4日本国憲法（p.₂₂₂～₂₃₁）に定められた内閣の主な
仕事

第73条1

第73条2

第73条3

第73条5

第73条6

第6条②，第79条①，
第80条①

第3条

法律の執行

外交関係の処理

条約の締結

予算の作成・提出

政令（p.250）の制定

ていけつ

しっこう

最高裁判所長官の指名と
その他の裁判官の任命
天皇の国事行為に対する
助言と承認

こう い

しょうにん

閣議●Ⓐ

記者からの
質問への対応

●Ⓒ

外国政府首脳　
との話し合い

●Ⓑ

防災について　
の会議

●Ⓓ
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　　　　　　　　　現代では，行政の役割は私たちの暮らしの
すみずみにまでおよんでいます。外交や景

気を良くする経済政策，道路などを造る公共事業，医
い

療
りょう

や年金
などの社会保障，環

かん

境
きょう

を守ること，教育を行うことなど，行政
はさまざまな仕事をしています。
　行政は国の行政と地方行政とに分けられます。国の行政は，
内閣総理大臣（首

しゅ

相
しょう

）を中心に，内閣官
かん

房
ぼう

や外務省，財務省，文
部科学省などの行政機関が分担して行います。
　　　　　　　　　行政機関の仕事を指揮監

かん

督
とく

するのが内閣で
す。内閣の最も重要な仕事は，行政機関を

通して，法律で定められた物事を実
じっ

施
し

することです。また，内
閣は，法律案や予算を作って国会に提出したり，条約を結んだ
りします。最高裁判所長官の指名とその他の裁判官の任命，天
皇の国事行

こう

為
い

に対する助言と承
しょう

認
にん

も，内閣の仕事です。
　内閣は，内閣総理大臣とその他の国務大臣とで組織されます。
国務大臣は内閣総理大臣が任命しますが，過半数は必ず国会議
員から選ぶことが定められています。国務大臣の多くは，外務

行政の役割と
仕組み

p.250

p.166 p.170

13

56

内閣の仕事と
組織

p.100 p.250

p.45

4
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内閣の役割と仕組みはどのようになっているのでしょうか。行政の仕組みと内閣
4

学習課題

首相官邸入り
エジプトの外務大臣の表敬訪問
閣議に出席
復興推進会議に出席
財務大臣などと面会
未来投資会議に出席
イギリスの新聞社の取材対応
経済再生担当大臣などと面会
外務省事務次官などと面会
タジキスタン大統領と首脳会談
帰宅

午前　9:27
9:38
10:01
10:19
11:00

午後　0:04
2:13
3:42
4:13
6:37
9:16

かんしゅ しょう てい

3首相の一日の動き　首相の毎日の行動（首相動
静）は，新聞などに掲

けい

載
さい

されます。

1内閣総理大臣の仕事と活動（Ⓐ：2021年　ⒷⒸⒹ：2022年）

2国会と内閣
に関する新聞
記事（Ⓐ：2021
年　Ⓑ：2022
年）

4日本国憲法（p.₂₂₂～₂₃₁）に定められた内閣の主な
仕事

第73条1

第73条2

第73条3

第73条5

第73条6
第6条②，第79条①，
第80条①

第3条

法律の執行

外交関係の処理

条約の締結

予算の作成・提出

政令（p.250）の制定

ていけつ

しっこう

最高裁判所長官の指名と
その他の裁判官の任命
天皇の国事行為に対する
助言と承認

こう い

しょうにん

閣議●Ⓐ

記者からの
質問への対応

●Ⓒ

外国政府首脳　
との話し合い

●Ⓑ

防災について　
の会議

●Ⓓ

●Ⓐ

●Ⓑ
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　　　　　　　　　現代では，行政の役割は私たちの暮らしの
すみずみにまでおよんでいます。外交や景

気を良くする経済政策，道路などを造る公共事業，医
い

療
りょう

や年金
などの社会保障，環

かん

境
きょう

を守ること，教育を行うことなど，行政
はさまざまな仕事をしています。
　行政は国の行政と地方行政とに分けられます。国の行政は，
内閣総理大臣（首

しゅ

相
しょう

）を中心に，内閣官
かん

房
ぼう

や外務省，財務省，文
部科学省などの行政機関が分担して行います。
　　　　　　　　　行政機関の仕事を指揮監

かん

督
とく

するのが内閣で
す。内閣の最も重要な仕事は，行政機関を

通して，法律で定められた物事を実
じっ

施
し

することです。また，内
閣は，法律案や予算を作って国会に提出したり，条約を結んだ
りします。最高裁判所長官の指名とその他の裁判官の任命，天
皇の国事行

こう

為
い

に対する助言と承
しょう

認
にん

も，内閣の仕事です。
　内閣は，内閣総理大臣とその他の国務大臣とで組織されます。
国務大臣は内閣総理大臣が任命しますが，過半数は必ず国会議
員から選ぶことが定められています。国務大臣の多くは，外務

行政の役割と
仕組み

p.250

p.166 p.170

13

56

内閣の仕事と
組織

p.100 p.250

p.45
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トライチェック
日本の内閣と国会との関係について，次の語句を使
って説明しましょう。［議院内閣制／首相］

内閣がしている主な仕事を，本文や資料からぬき出
しましょう。

7の二つの関係を比
ひ

較
か く

して，
「民主主義」の観点からそれぞ

れの長所と短所を考えましょう。

見方・
考え方

①
④

②
③

⑭

⑤
⑥

⑦

⑧
⑨

⑩⑪

⑫ ⑬

6官庁街と国会議事
堂（東京都千

ち

代
よ

田
だ

区　
2016年）

地
公
歴 ①国会議事堂

②国会図書館
③最高裁判所
④内閣総理大臣官

かん

邸
てい

人
事
院

国
家
安
全

保
障
会
議

内
閣

法
制
局

会
計

検
査
院
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ジ
ノ
管
理
委
員
会

消
費
者
庁

防
衛
省

国
家
公
安
委
員
会

環
境
省

国
土
交
通
省

気
象
庁

運
輸
安
全
委
員
会

海
上
保
安
庁

観
光
庁

経
済
産
業
省

農
林
水
産
省

厚
生
労
働
省

文
部
科
学
省

財
務
省

国
税
庁

文
化
庁

ス
ポ
ー
ツ
庁

中
央
労
働
委
員
会

原
子
力
規
制
委
員
会

防
衛
装
備
庁

外
務
省

法
務
省

⑬ ⑭ ⑧ ⑥ ⑤ ⑪ ⑫ ⑩⑨ ⑦

総
務
省

消
防
庁

公
害
等
調
整
委
員
会

警
察
庁

中
小
企
業
庁

資
源
エ
ネ
ル
ギ
ー
庁

特
許
庁

個
人
情
報
保
護
委
員
会

内
閣
府

デ
ジ
タ
ル
庁

＊
設
置
期
限
は

2
0
3
0
年
度
末
ま
で
。

復
興
庁
＊

林
野
庁

水
産
庁

検
察
庁

公
安
調
査
庁

公
安
審
査
委
員
会

出
入
国
在
留
管
理
庁

し
ん
さ

き
ぎ
ょ
う

金
融
庁

き
ん
ゆ
う

公
正
取
引
委
員
会

と
り
ひ
き

か
ん
き
ょ
う

宮
内
庁

く
な
い

こ
う
せ
い

内
閣
官
房

か
ん
ぼ
う

国務大臣を
長とする機関内閣

5国の主な行政機関

次の仕事は5の図のどの府省と関連するか，考
えましょう。
Ⓐ学校教育　Ⓑ医

い

療
りょう

　Ⓒ外交関係　Ⓓ農業　
Ⓔ保育所　Ⓕ宇宙開発

考える

7日本とアメリカの立法と行政の関係

選挙

選挙選挙

選挙

官僚任命に対する同意 任命

教書の送付

法案の拒否

法案の可決

法案の再可決

大統領は議会を
解散できない

かん りょう

きょ ひ

大統領

連邦議会
れん ぽう

大統領選挙人

大統領制

下院

上院

各省長官

議院内閣制 内閣国会

国民

国民

内閣信任・不信任の決議

衆議院の解散の決定

過半数は国会議員
連帯責任

内閣総理大臣を
国会議員の中から指名

任命・罷免
ひ めん

参議院 国務大臣

内閣
総理大臣衆議院

満18歳
以上に
選挙権

さい

満18歳
以上に
選挙権

97

大臣，財務大臣，文部科学大臣のように，各府省の長になりま
す。内閣は閣議を開いて，行政の仕事に関する物事を決めます。
　　　　　　　　　立法と行政との関係には，大きく分けて，

議院内閣制と大統領制という二つの仕組み
があります。例えば，アメリカの大統領制では，国民は立法を
行う議会の議員と行政の首長である大統領を別々に選びます。
これに対して，議院内閣制を採る多くの国では，国民は議会の
議員を選び，その議会が行政の中心になる首相を選びます。
　日本は議院内閣制を採っています。内閣は，国権の最高機関
である国会が選んだ首相を中心に組織され，国会に対して連帯
して責任を負います。衆議院の総選挙が行われたときは，内閣
は必ず総辞職し，選挙の結果をふまえて内閣総理大臣が国会に
よって指名されて，新しい内閣が作られます。
　現状の内閣が信用できず，行政を任せられないと考えるとき
には，衆議院は内閣不信任の決議を行います。内閣不信任の決
議が可決された場合は，内閣は10日以内に衆議院の解散を行う
か，総辞職しなければなりません。このように，衆議院の内閣
不信任の決議と，内閣の衆議院の解散とによって，国会と内閣
はたがいに権力の行きすぎを抑

よく

制
せい

し合い，均
きん

衡
こう

を保っています。

議院内閣制

7

2
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トライチェック
日本の内閣と国会との関係について，次の語句を使
って説明しましょう。［議院内閣制／首相］

内閣がしている主な仕事を，本文や資料からぬき出
しましょう。

7の二つの関係を比
ひ

較
か く

して，
「民主主義」の観点からそれぞ

れの長所と短所を考えましょう。

見方・
考え方
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⑥

⑦

⑧
⑨
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⑫ ⑬

6官庁街と国会議
事堂（東京都千

ち

代
よ

田
だ

区　2016年）

地
公
歴 ①国会議事堂

②国会図書館
③最高裁判所
④内閣総理大臣官
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国務大臣を
長とする機関内閣

　設置期限は
2030年度末まで。
＊

5国の主な行政機関

次の仕事は5の図のどの府省と関連するか，考
えましょう。
Ⓐ学校教育　Ⓑ医

い

療
りょう

　Ⓒ外交関係　Ⓓ農業　
Ⓔ保育所　Ⓕ宇宙開発

考える

7日本とアメリカの立法と行政の関係

選挙

選挙選挙

選挙

官僚任命に対する同意 任命

教書の送付

法案の拒否

法案の可決

法案の再可決

大統領は議会を
解散できない

かん りょう

きょ ひ

大統領

連邦議会
れん ぽう

大統領選挙人

大統領制

下院

上院

各省長官

議院内閣制 内閣国会

国民

国民

内閣信任・不信任の決議

衆議院の解散の決定

過半数は国会議員
連帯責任

内閣総理大臣を
国会議員の中から指名

任命・罷免
ひ めん

参議院 国務大臣

内閣
総理大臣衆議院

満18歳
以上に
選挙権

さい

満18歳
以上に
選挙権
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大臣，財務大臣，文部科学大臣のように，各府省の長になりま
す。内閣は閣議を開いて，行政の仕事に関する物事を決めます。
　　　　　　　　　立法と行政との関係には，大きく分けて，

議院内閣制と大統領制という二つの仕組み
があります。例えば，アメリカの大統領制では，国民は立法を
行う議会の議員と行政の首長である大統領を別々に選びます。
これに対して，議院内閣制を採る多くの国では，国民は議会の
議員を選び，その議会が行政の中心になる首相を選びます。
　日本は議院内閣制を採っています。内閣は，国権の最高機関
である国会が選んだ首相を中心に組織され，国会に対して連帯
して責任を負います。衆議院の総選挙が行われたときは，内閣
は必ず総辞職し，選挙の結果をふまえて内閣総理大臣が国会に
よって指名されて，新しい内閣が作られます。
　現状の内閣が信用できず，行政を任せられないと考えるとき
には，衆議院は内閣不信任の決議を行います。内閣不信任の決
議が可決された場合は，内閣は10日以内に衆議院の解散を行う
か，総辞職しなければなりません。このように，衆議院の内閣
不信任の決議と，内閣の衆議院の解散とによって，国会と内閣
はたがいに権力の行きすぎを抑

よく

制
せい

し合い，均
きん

衡
こう

を保っています。

議院内閣制
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15

行政における内閣の役割は，どのように変化してきたのでしょ
うか。

行政の役割と
行政改革

5
学習課題

一般行政職：84.0万人 警察職：25.9万人

地方公務員：273.9万人［2016年度］

消防職：15.9万人

一
いっ

般
ぱん

職：27.9万人 裁判官など：2.6万人 自衛官：24.7万人

国家公務員：58.3万人［2016年度］

小さな政府

大きな政府

少ない税金

多くの税金

安全保障や治安
の維持などの
最小限の仕事

社会保障や教育，
雇用対策などの
多様な仕事

い

こ よう

じ政府 国民

政府 国民

5「小さな政府」と「大きな政府」

第15条　②すべて公務員は，全体の奉
ほう

仕
し

者であつ
（っ）

て，一部の奉仕者ではない。
第99条　天皇又

また

は摂
せっ

政
しょう

及
およ

び国務大臣，国会議
員，裁判官その他の公務員は，この憲法を
尊重し擁

よう

護
ご

する義務を負ふ
（う）

。

4日本国憲法に定められた公務員の役割

2のグラフで国家公務員数が大
きく減少した年の出来事を，3の
年表で確

かく

認
にん

しましょう。
読み取る1公務員の種類と数（「日本統計年

ねん

鑑
かん

」平成31年ほか）
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0

万人 地方公務員（一般行政職）

83.6

27.8

国家公務員
（一般職）

いっぱん

2公務員数の推移（「日本統計年
ねん

鑑
かん

」平成27年ほか）

3行政改革関連年表

日本電信電話公社（現NTT）民営化
日本国有鉄道（国鉄，現JR）民営化
中央省庁再編（1府22省庁から1府12省庁へ）
特殊法人改革，独立行政法人制度導入
日本郵政公社設立，郵政事業庁廃止
郵政民営化
公務員制度改革

1985
1987
2001

2003
2007
2008

はい し

とく しゅ

98

　　　　　　　　　国や地方公共団体といった政府が行政の仕
事を行ううえでは，公務員の働きが欠かせ

ません。公務員には国で働く国家公務員と地方公共団体で働く
地方公務員とがおり，一部の人々のためではなく「全体の奉

ほう

仕
し

者」として仕事を行うことが求められます。
　また，政府が行政の仕事を行うためには，公務員だけでなく，
お金も必要です。その大部分は，国民や住民から集めた税金の
収入でまかなわれますが，その金額には限りがあります。限ら
れた収入を有効に使うため，政府はより重要な政策を優先して
予算を作り，実行に移します。このように政府が収入を得て，
それを支出する経済活動のことを財政といいます。
　　　　　　　　　19世紀半ばまでのヨーロッパやアメリカに

は，政府の役割を安全保障や治安の維
い

持
じ

な
どの最小限にとどめる「小さな政府」という考えが一

いっ

般
ぱん

的でした。
これに対して現代では，政府は人々の暮らしを安定させるため，
社会保障や教育，雇

こ

用
よう

の確保など，さまざまな役割をになう「大
きな政府」であるべきだと考えられています。

行政を担当する
公務員と財政

1

4

p.162

p.162

行政権の拡大

p.166　　

p.165

1 5

1現在では一
いっ

般
ぱん

的に，政府の仕事をできるだけ
企
き

業
ぎょう

などに任せようという考え方を「小さな政
府」，逆に政府に多くの仕事を任せようという
考え方を「大きな政府」とよびます。
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15

行政における内閣の役割は，どのように変化してきたのでしょ
うか。

行政の役割と
行政改革

5
学習課題

一般行政職：85.4万人 警察職：26.2万人

地方公務員：274.3万人［2019年度］

消防職：16.1万人

一
いっ

般
ぱん

職：28.1万人 裁判官など：2.6万人 自衛官：22.7万人

国家公務員：58.5万人［2019年度］

小さな政府

大きな政府

少ない税金

多くの税金

安全保障や治安
の維持などの
最小限の仕事

社会保障や教育，
雇用対策などの
多様な仕事

い

こ よう

じ政府 国民

政府 国民

5「小さな政府」と「大きな政府」

第15条　②すべて公務員は，全体の奉
ほう

仕
し

者であつ
（っ）

て，一部の奉仕者ではない。
第99条　天皇又

また

は摂
せっ

政
しょう

及
およ

び国務大臣，国会議
員，裁判官その他の公務員は，この憲法を
尊重し擁

よう

護
ご

する義務を負ふ
（う）

。

4日本国憲法に定められた公務員の役割

2のグラフで国家公務員数が大
きく減少した年の出来事を，3の
年表で確

かく

認
にん

しましょう。
読み取る1公務員の種類と数（「日本統計年

ねん

鑑
かん

」令和 4年ほか）
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15 19年度
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万人

85.4

28.1

地方公務員（一般行政職）

国家公務員
（一般職）

いっぱん

2公務員数の推移（「日本統計年
ねん

鑑
かん

」令和 4年ほか）

3行政改革関連年表

日本電信電話公社（現NTT）民営化
日本国有鉄道（国鉄，現JR）民営化
中央省庁再編（1府22省庁から1府12省庁へ）
特殊法人改革，独立行政法人制度導入
日本郵政公社設立，郵政事業庁廃止
郵政民営化
公務員制度改革

1985
1987
2001

2003
2007
2008

はい し

とく しゅ
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　　　　　　　　　国や地方公共団体といった政府が行政の仕
事を行ううえでは，公務員の働きが欠かせ

ません。公務員には国で働く国家公務員と地方公共団体で働く
地方公務員とがおり，一部の人々のためではなく「全体の奉

ほう

仕
し

者」として仕事を行うことが求められます。
　また，政府が行政の仕事を行うためには，公務員だけでなく，
お金も必要です。その大部分は，国民や住民から集めた税金の
収入でまかなわれますが，その金額には限りがあります。限ら
れた収入を有効に使うため，政府はより重要な政策を優先して
予算を作り，実行に移します。このように政府が収入を得て，
それを支出する経済活動のことを財政といいます。
　　　　　　　　　19世紀半ばまでのヨーロッパやアメリカに

は，政府の役割を安全保障や治安の維
い

持
じ

な
どの最小限にとどめる「小さな政府」という考えが一

いっ

般
ぱん

的でした。
これに対して現代では，政府は人々の暮らしを安定させるため，
社会保障や教育，雇

こ

用
よう

の確保など，さまざまな役割をになう「大
きな政府」であるべきだと考えられています。

行政を担当する
公務員と財政

1

4

p.162

p.162

行政権の拡大

p.166　　

p.165

1 5

1現在では一
いっ

般
ぱん

的に，政府の仕事をできるだけ
企
き

業
ぎょう

などに任せようという考え方を「小さな政
府」，逆に政府に多くの仕事を任せようという
考え方を「大きな政府」とよびます。
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行政における内閣の役割は，どのように変化してきたのでしょ
うか。

行政の役割と
行政改革

5
学習課題

一般行政職：84.0万人 警察職：25.9万人

地方公務員：273.9万人［2016年度］

消防職：15.9万人

一
いっ

般
ぱん

職：27.9万人 裁判官など：2.6万人 自衛官：24.7万人

国家公務員：58.3万人［2016年度］

小さな政府

大きな政府

少ない税金

多くの税金

安全保障や治安
の維持などの
最小限の仕事

社会保障や教育，
雇用対策などの
多様な仕事

い

こ よう

じ政府 国民

政府 国民

5「小さな政府」と「大きな政府」

第15条　②すべて公務員は，全体の奉
ほう

仕
し

者であつ
（っ）

て，一部の奉仕者ではない。
第99条　天皇又

また

は摂
せっ

政
しょう

及
およ

び国務大臣，国会議
員，裁判官その他の公務員は，この憲法を
尊重し擁

よう

護
ご

する義務を負ふ
（う）

。

4日本国憲法に定められた公務員の役割

2のグラフで国家公務員数が大
きく減少した年の出来事を，3の
年表で確

かく

認
にん

しましょう。
読み取る1公務員の種類と数（「日本統計年

ねん

鑑
かん

」平成31年ほか）
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27.8
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（一般職）

いっぱん

2公務員数の推移（「日本統計年
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鑑
かん

」平成27年ほか）

3行政改革関連年表

日本電信電話公社（現NTT）民営化
日本国有鉄道（国鉄，現JR）民営化
中央省庁再編（1府22省庁から1府12省庁へ）
特殊法人改革，独立行政法人制度導入
日本郵政公社設立，郵政事業庁廃止
郵政民営化
公務員制度改革

1985
1987
2001

2003
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2008
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とく しゅ
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　　　　　　　　　国や地方公共団体といった政府が行政の仕
事を行ううえでは，公務員の働きが欠かせ

ません。公務員には国で働く国家公務員と地方公共団体で働く
地方公務員とがおり，一部の人々のためではなく「全体の奉

ほう

仕
し

者」として仕事を行うことが求められます。
　また，政府が行政の仕事を行うためには，公務員だけでなく，
お金も必要です。その大部分は，国民や住民から集めた税金の
収入でまかなわれますが，その金額には限りがあります。限ら
れた収入を有効に使うため，政府はより重要な政策を優先して
予算を作り，実行に移します。このように政府が収入を得て，
それを支出する経済活動のことを財政といいます。
　　　　　　　　　19世紀半ばまでのヨーロッパやアメリカに

は，政府の役割を安全保障や治安の維
い

持
じ

な
どの最小限にとどめる「小さな政府」という考えが一

いっ

般
ぱん

的でした。
これに対して現代では，政府は人々の暮らしを安定させるため，
社会保障や教育，雇

こ

用
よう

の確保など，さまざまな役割をになう「大
きな政府」であるべきだと考えられています。
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的に，政府の仕事をできるだけ
企
き

業
ぎょう

などに任せようという考え方を「小さな政
府」，逆に政府に多くの仕事を任せようという
考え方を「大きな政府」とよびます。
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事を行ううえでは，公務員の働きが欠かせ
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地方公務員とがおり，一部の人々のためではなく「全体の奉
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者」として仕事を行うことが求められます。
　また，政府が行政の仕事を行うためには，公務員だけでなく，
お金も必要です。その大部分は，国民や住民から集めた税金の
収入でまかなわれますが，その金額には限りがあります。限ら
れた収入を有効に使うため，政府はより重要な政策を優先して
予算を作り，実行に移します。このように政府が収入を得て，
それを支出する経済活動のことを財政といいます。
　　　　　　　　　19世紀半ばまでのヨーロッパやアメリカに

は，政府の役割を安全保障や治安の維
い

持
じ

な
どの最小限にとどめる「小さな政府」という考えが一

いっ
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ぱん

的でした。
これに対して現代では，政府は人々の暮らしを安定させるため，
社会保障や教育，雇

こ

用
よう

の確保など，さまざまな役割をになう「大
きな政府」であるべきだと考えられています。
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1現在では一
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的に，政府の仕事をできるだけ
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き
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ぎょう

などに任せようという考え方を「小さな政
府」，逆に政府に多くの仕事を任せようという
考え方を「大きな政府」とよびます。

5

10

15

トライチェック
行政改革が進められた理由を，次の語句を使って説
明しましょう。［企業／縦割り行政］

公務員が「全体の奉仕者」とよばれる理由を，本文や
資料からぬき出しましょう。

⑴近年，日本で民泊や一部の
　ライドシェアリングが解禁

　された理由を考えましょう。
⑵民泊やライドシェアリングを解禁すること

による長所と短所を，「効率」と「公正」の観
点から考えましょう。

見方・
考え方

0 20 140件40 60 80 100 120

議員提出
法案

内閣提出
法案

［第193回常会（2017年）］

63 66

10 136

うち成立した法案

7政府立法と議員立法の比
ひ

較
かく

（内閣法制局資料）
国会議員が提出して成立した法律を議員立法，内
閣が提出して成立したものを政府立法といいます。

8解禁された民泊（2017年）　民泊とは，一
いっ

般
ぱん

市民
が住宅を活用して，旅行者などに宿泊場所を提供
することです。情報化の進展によって，宿泊場所
を提供したい人と旅行者とを結び付けるビジネス
が，世界的に急増しています。

配車アプリケーションの
運営会社クレジット

カードで
支払い

輸送
サービス

提供

支払い

手数料

利用者 近場の一般ドライバー
行けます！

すぐに
来られ
ますか？

スマートフォンの
アプリケーションで

申しこみ
配車要請

ようせい

いっぱん

し はら

9ライドシェアリングの仕組み　ライドシェア
リングとは，一

いっ

般
ぱん

市民が自家用車の空席を活用し
て，他の人を目的地まで運んであげることです。
規制緩

かん

和
わ

によって，一部の地域で対価を受け取れ
るようになりました。

幼
よう

稚
ち

園と保育所は，似たような施
し

設
せつ

ですが，国は，幼稚園は小学校入学前
の子どもの教育施設，保育所は共働きなどの家庭の子どもを預かって保育す
る福

ふく

祉
し

施設と位置付けています。担当する行政機関も文部科学省と厚
こう

生
せい

労働
省とに分かれており，別の施設としてあ
つかわれてきました。しかし，核

かく

家
か

族
ぞく

や
共働き世帯の増加などで（p.₁₂），一部の幼
稚園では入園者が定員に達しない一方で，
保育所では入所を待つ子ども（待機児童）
が出ています。
　このような「縦割り行政」による課題を
解消するために，近年では，幼稚園と保
育所の機能を一つにする「幼保一元化」の
動きがあります。2006（平成18）年には，
幼稚園と保育所とを合わせた「認

にん

定
てい

こど
も園」の制度が正式に始まりました。

「幼保一元化」の動き
アクセス
公民に

保育所

所管

法律

対象と
目的

文部科学省

学校教育法
さい

幼稚園教諭 保育士資格・免許

満 3 歳から
小学校入学
前までの子
どもの教育

厚生労働省

1日の
時間

4時間が標準
（預かり保育可）

8時間が原則

児童福祉法
ふく

きょう ゆめん きょ

し

こう せい

0 歳から小
学校入学前
までの，保
育を必要と
する子ども
の保育

幼稚園
よう ち

6幼稚園と保育所の比
ひ

較
かく
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　政府の役割が広がるにつれて，行政機関が行う仕事も増えま
した。法律や予算の実

じっ

施
し

という本来の仕事が増え，公務員の数
や財政の規模が大きくなりました。また，国会で制定される法
律だけでは，社会の細かい出来事には対応できないため，行政
が一つ一つの出来事に合わせて判断することも必要です。さら
に，法律の制定などでも，公務員が専門知識を生かして法律案
作りを助けるなど，行政が重要な役割を果たすこともあります。
　　　　　　　　　一方で，政府の役割が広がりすぎると，企

き

業
ぎょう

などに任せられる仕事まで実施してしま
うことにもつながります。また，公務員の仕事には，法律など
に画一的に当てはめようとして，一つ一つの出来事にじゅうな
んに対応できない例や，行政全体よりもそれぞれの行政機関の
利益を優先する「縦割り行政」の問題が見られます。近年は，政
府の支出が収入を上回っており，財政の立て直しも必要です。
　このため日本では，無

む

駄
だ

がない効率的な行政を目指す行政改
革が進められてきました。例えば，公務員の数を減らし，効率
的な組織にする取り組みが行われています。また，行政が企業
などに出す許

きょ

認
にん

可
か

権を見直して，自由な経済活動をうながす規
制緩

かん

和
わ

や，効果の上がらない政策の見直しも行われています。
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行政改革
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2

p.25089

5

10

15

トライチェック
行政改革が進められた理由を，次の語句を使って説
明しましょう。［企業／縦割り行政］

公務員が「全体の奉仕者」とよばれる理由を，本文や
資料からぬき出しましょう。

⑴近年，日本で民泊や一部の
　ライドシェアリングが解禁

　された理由を考えましょう。
⑵民泊やライドシェアリングを解禁すること
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ひ

較
かく
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和
わ
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　このような「縦割り行政」による課題を
解消するために，近年では，幼稚園と保
育所の機能を一つにする「幼保一元化」の
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に，法律の制定などでも，公務員が専門知識を生かして法律案
作りを助けるなど，行政が重要な役割を果たすこともあります。
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業
ぎょう

などに任せられる仕事まで実施してしま
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に画一的に当てはめようとして，一つ一つの出来事にじゅうな
んに対応できない例や，行政全体よりもそれぞれの行政機関の
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裁判は私たちの生活において，どのような役割を果たしている
のでしょうか。

裁判所の仕組みと
働き

6
学習課題

出生届を提出する。
（戸籍法第49条）

義務教育が始まる。
（学校教育法第17条）

結婚が可能になる。
（民法第731条）

選挙権を得る。
（公職選挙法第9条）

成年になる。
（民法第4条）

被選挙権を得る。
（公職選挙法第10条）

老齢年金の給付が始まる。
（国民年金法第26条）

出生
しゅっ しょう

6歳

16歳（女性），18歳（男性）＊

18歳

20歳＊

25歳・30歳

65歳

さい

とどけ

こ せき

けっ こん

ひ

ろうれい

3人の一生と法律
＊2022年 4月以降，結婚が可能になる年

ねん

齢
れい

が男女とも
満18歳に，成年になる年齢が満18歳になります。

1最高裁判所の大法
ほう

廷
てい

　最高裁判所の裁判は，大法廷か小法廷で行われます。通常は 5人の裁判官
からなる小法廷で行われますが，重要な裁判は15人全員の裁判官からなる大法廷で行われます。

2最高裁判所にある
テミス像　右手にあ
る剣

つるぎ

は正義を実現す
る力を，左手にある
はかりは公正や平等
を表しているといわ
れています。

100

　　　　　　　　　社会の中で多くの人々がともに暮らしてい
くためには，社会に決まりが必要になりま

す。法は，そのような決まりの一つです。法には，憲法，国会
が制定する法律，地方公共団体が定める条例など，さまざまな
種類があります。こうした法を基準として，社会で生まれる争
いや事件を解決することで，私たちの権利を守るとともに，社
会の秩

ちつ

序
じょ

を保つ役割が，司法（裁判）です。
　社会では，人々の間で利益や考えが対立して争いが起こった
り，事故によってけが人や死者が出たり，強

ごう

盗
とう

や傷害のような
犯罪が起こったりします。裁判では，あらかじめ定められた法
に従って，例えば，お金の貸し借りや土地や建物の所有権をめ
ぐる争いに決着をつけたり，法律違

い

反
はん

によって発生した損害を
つぐなわせたり，犯罪を起こした疑いのある人が有罪か無罪か
を判断します。こうした裁判の仕事を行うのが，裁判所です。
　　　　　　　　　日本の裁判所は，最高裁判所と下級裁判所

とに分かれます。下級裁判所は，高等裁判
所，地方裁判所，家庭裁判所，簡易裁判所の 4種類です。

法に基づく裁判
p.26

p.41

3

p.112

裁判所の種類
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裁判は私たちの生活において，どのような役割を果たしている
のでしょうか。

裁判所の仕組みと
働き
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ひ

ろうれい
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（民法第731条）

18歳
けっこん

選挙権を得る。
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成年になる。
（民法第4条）
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3人の一生と法律

1最高裁判所の大法
ほう

廷
てい

　最高裁判所の裁判は，大法廷か小法廷で行われます。通常は 5人の裁判官
からなる小法廷で行われますが，重要な裁判は15人全員の裁判官からなる大法廷で行われます。

2最高裁判所にある
テミス像　右手にあ
る剣
つるぎ

は正義を実現す
る力を，左手にある
はかりは公正や平等
を表しているといわ
れています。
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くためには，社会に決まりが必要になりま

す。法は，そのような決まりの一つです。法には，憲法，国会
が制定する法律，地方公共団体が定める条例など，さまざまな
種類があります。こうした法を基準として，社会で生まれる争
いや事件を解決することで，私たちの権利を守るとともに，社
会の秩

ちつ

序
じょ

を保つ役割が，司法（裁判）です。
　社会では，人々の間で利益や考えが対立して争いが起こった
り，事故によってけが人や死者が出たり，強

ごう

盗
とう

や傷害のような
犯罪が起こったりします。裁判では，あらかじめ定められた法
に従って，例えば，お金の貸し借りや土地や建物の所有権をめ
ぐる争いに決着をつけたり，法律違

い

反
はん

によって発生した損害を
つぐなわせたり，犯罪を起こした疑いのある人が有罪か無罪か
を判断します。こうした裁判の仕事を行うのが，裁判所です。
　　　　　　　　　日本の裁判所は，最高裁判所と下級裁判所

とに分かれます。下級裁判所は，高等裁判
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私たちの人権を守るために，裁判にはどのような仕組みがある
のでしょうか。裁判の種類と人権

7
学習課題

死刑 生命をうばう

懲役 刑務所に収容・監禁して，労働させる（1
か月以上 20年以下の有期か，期間の定め
のない無期）

拘留・
禁錮

刑務所に収容・監禁する（拘留は 1日以上
30 日未満，禁錮は 1 か月以上 20 年以下
の有期か無期）

科料・
罰金

お金を国に納める（科料は 1000円以上 1
万円未満，罰金は 1万円以上）

けい かん きんむ しょ

ばっ きん

きん こ

りゅうこう

ちょう えき

し けい

4日本の主な刑
けい

罰
ばつ

の種類　刑罰が言いわたされ
ても，一定期間罪を犯

おか

すことなく過ごせば刑罰が
なくなる「執

しっ

行
こう

猶
ゆう

予
よ

」がつく場合もあります。

2裁判官，検察官，弁護士の仕事とバッジ

1地方裁判所での刑
けい

事
じ

裁判（模
も

擬
ぎ

裁
判）の公判の様子　裁判は事件によっ
て，一人の裁判官で行う場合と， 3人
で行う場合とがあり，重大事件の第

だい

一
いっ

審
しん

では裁判員も加わります（p.₁₀₄）。ま
た，法

ほう

廷
てい

の席の配置は裁判所によって
異なります。

3 1年間で裁判所が受け付けた事件の内訳（最高
裁判所資料）

［2017年］

民事・
行政事件
42.3%

けい じ

刑事事件
    など 26.5

家事事件
29.1

少年事件
2.1

361.4
万件

裁判官の仕事

　民事裁判や刑
けい

事
じ

裁判で，法律に基
もと

づいて判決を下します。公正中立な
立場で物事を見

み

極
きわ

めることが求められ，スポー
ツの審

しん

判
ぱん

に近い役割を果たします。

弁護士の仕事

　民事裁判の原告や被
ひ

告
こく

，刑事裁判
の被告人の利益を守る弁護人として
活動します。また，損害賠

ばい

償
しょう

や会社の倒
とう

産
さん

など，
法律に関する問題の解決を支

し

援
えん

します。

検察官の仕事

　刑事事件で，警察と協力して捜
そう

査
さ

活動を行い，被
ひ

疑
ぎ

者
しゃ

を被
ひ

告
こく

人
にん

として
裁判所に起

き

訴
そ

します。裁判では証
しょう

拠
こ

に基づいて
有罪を主張し，刑

けい

罰
ばつ

を求めます。

被
告
人
席

ひ
こ
く
に
ん

書記官席

証言台
検
察
官
席

弁
護
人
席

傍聴人席

裁判官席裁判官席

傍聴人席
ぼう ちょうぼう ちょう

102

　　　　　　　　　裁判には，民事裁判と刑
けい

事
じ

裁判があります。
民事裁判は，貸したお金を返してもらえな

いとか，建てた家に問題があった場合など，個人や企
き

業
ぎょう

といっ
た私人の間の争いについての裁判です。民事裁判のうち，国や
地方公共団体を相手にした裁判を，行政裁判とよびます。
　自分の権利が侵

しん

害
がい

されていると考える人が，裁判所に訴
うった

えを
起こすと，裁判所の取り調べ（審

しん

理
り

）が始まります。審理では，
訴えた人が原告，訴えられた人が被

ひ

告
こく

となって，意見を述べ合
います。裁判官は，原告と被告の意見をよく聞き，当事者どう
しで話し合って合意（和解）するようにうながしたり，法に基

もと

づ
いた判決を出したりして，争いを終わらせようとします。
　　　　　　　　　刑

けい

事
じ

裁判は，殺人や傷害，強
ごう

盗
とう

，詐
さ

欺
ぎ

など
の犯罪について，有罪か無罪かを決める裁

判です。どのような行
こう

為
い

が罪に当たり，処
しょ

罰
ばつ

されるのかについ
ては，あらかじめ法律で定めておくという罪

ざい

刑
けい

法定主義が採ら
れています。
　事件が起こると，警察官と検察官が捜

そう

査
さ

し，罪を犯
おか

した疑い

民事裁判

3

刑事裁判
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私たちの人権を守るために，裁判にはどのような仕組みがある
のでしょうか。裁判の種類と人権
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懲役 刑務所に収容・監禁して，労働させる（1
か月以上 20年以下の有期か，期間の定め
のない無期）

拘留・
禁錮

刑務所に収容・監禁する（拘留は 1日以上
30 日未満，禁錮は 1 か月以上 20 年以下
の有期か無期）

科料・
罰金

お金を国に納める（科料は 1000円以上 1
万円未満，罰金は 1万円以上）
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ばっ きん

きん こ

りゅうこう

ちょう えき

し けい

4日本の主な刑
けい

罰
ばつ

の種類　刑罰が言いわたされ
ても，一定期間罪を犯

おか

すことなく過ごせば刑罰が
なくなる「執

しっ

行
こう

猶
ゆう

予
よ

」がつく場合もあります。

2裁判官，検察官，弁護士の仕事とバッジ

1地方裁判所での刑
けい

事
じ

裁判（模
も

擬
ぎ

裁
判）の公判の様子　裁判は事件によっ
て，一人の裁判官で行う場合と， 3人
で行う場合とがあり，重大事件の第

だい

一
いっ

審
しん

では裁判員も加わります（p.₁₀₄）。ま
た，法

ほう

廷
てい

の席の配置は裁判所によって
異なります。

3 1年間で裁判所が受け付けた事件の内訳（最高
裁判所資料）

［2020年］

民事・
行政事件
40.1%

けい じ

刑事事件
    など 25.4

家事事件
32.9

少年事件
1.6

336.1
万件

裁判官の仕事

　民事裁判や刑
けい

事
じ

裁判で，法律に基
もと

づいて判決を下します。公正中立な
立場で物事を見

み

極
きわ

めることが求められ，スポー
ツの審

しん

判
ぱん

に近い役割を果たします。

弁護士の仕事

　民事裁判の原告や被
ひ

告
こく

，刑事裁判
の被告人の利益を守る弁護人として
活動します。また，損害賠

ばい

償
しょう

や会社の倒
とう

産
さん

など，
法律に関する問題の解決を支

し

援
えん

します。

検察官の仕事

　刑事事件で，警察と協力して捜
そう

査
さ

活動を行い，被
ひ

疑
ぎ

者
しゃ

を被
ひ

告
こく

人
にん

として
裁判所に起

き

訴
そ

します。裁判では証
しょう

拠
こ

に基づいて
有罪を主張し，刑

けい

罰
ばつ

を求めます。

被
告
人
席

ひ
こ
く
に
ん

書記官席

証言台
検
察
官
席

弁
護
人
席

傍聴人席

裁判官席裁判官席

傍聴人席
ぼうちょうぼうちょう
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　　　　　　　　　裁判には，民事裁判と刑
けい

事
じ

裁判があります。
民事裁判は，貸したお金を返してもらえな

いとか，建てた家に問題があった場合など，個人や企
き

業
ぎょう

といっ
た私人の間の争いについての裁判です。民事裁判のうち，国や
地方公共団体を相手にした裁判を，行政裁判とよびます。
　自分の権利が侵

しん

害
がい

されていると考える人が，裁判所に訴
うった

えを
起こすと，裁判所の取り調べ（審

しん

理
り

）が始まります。審理では，
訴えた人が原告，訴えられた人が被

ひ

告
こく

となって，意見を述べ合
います。裁判官は，原告と被告の意見をよく聞き，当事者どう
しで話し合って合意（和解）するようにうながしたり，法に基

もと

づ
いた判決を出したりして，争いを終わらせようとします。
　　　　　　　　　刑

けい

事
じ

裁判は，殺人や傷害，強
ごう

盗
とう

，詐
さ

欺
ぎ

など
の犯罪について，有罪か無罪かを決める裁

判です。どのような行
こう

為
い

が罪に当たり，処
しょ

罰
ばつ

されるのかについ
ては，あらかじめ法律で定めておくという罪

ざい

刑
けい

法定主義が採ら
れています。
　事件が起こると，警察官と検察官が捜

そう

査
さ

し，罪を犯
おか

した疑い

民事裁判

3

刑事裁判

15

p.250

2

5

10

15

裁判をより身近で公正なものにするために，どのような取り組
みがなされているのでしょうか。

裁判員制度と
司法制度改革

8
学習課題

アメリカ イギリス ドイツ フランス 日本

400
人

100

200

300

0
10.0 4.15.5 8.5 2.23.02.925.1

199.3

95.6
29.76.710.1

252.8＊

385.4
裁判官
検察官
弁護士

［2016年，ただし＊は2017年］

2主な国の人口10万人あたりの裁判官，検察官，
弁護士の割合（最高裁判所資料）

裁判官席裁判官席裁判員席裁判員席 裁判員席裁判員席

書記官席

証言台
検
察
官
席

弁
護
人
席

被
告
人
席

ひ
こ
く
に
ん

傍聴人席傍聴人席
ぼう ちょうぼう ちょう

3日本司法支
し

援
えん

センター（法テラス）のコールセ
ンター（2018年）　法テラスは，借金や相続など法
的なトラブルをかかえる人に，解決に役立つ法制
度や全国の関係機関の相談窓口を無料で案内して
います。

　裁判員を経験したことで，裁判を見る目が変わったと思いま
す。テレビや新聞の裁判についての報道を，他人事と思わなく
なりました。また，これまで裁判に長い時間がかかるのはなぜ
かと疑問に思ってましたが，裁判をする側として証

しょう

拠
こ

などを細
かく検証する中で時間がかかる理由が実感できました。

裁判員を経験した人の話

裁判員は貴重な経験

1地方裁判所で行われ
た裁判員裁判（模

も

擬
ぎ

裁判）
の公判（上）と評議（右）の
様子　実際の裁判では，
録音や撮

さつ

影
えい

は禁止されて
います。

104

　　　　　　　　　日本では長い間，裁判は利用しづらく，費
用と時間がかかりすぎると考えられてきま

した。このような状
じょう

況
きょう

を改め，人々が裁判を利用しやすくする
ために，司法制度改革が進められてきました。
　司法制度改革によって，弁護士などの専門家が少ない地域で
も，だれもが司法に関するサービスを受けられるように，日本
司法支

し

援
えん

センター（法テラス）が設けられました。また，裁判の
時間を短くするための，さまざまな制度も作られました。
　　　　　　　　　司法制度改革によって，2009（平成21）年か

ら裁判員制度が始まりました。これは，国
民が裁判員として刑

けい

事
じ

裁判に参加し，裁判官とともに被
ひ

告
こく

人
にん

が
有罪か無罪か，有罪の場合は刑

けい

罰
ばつ

の内容を決める制度です。
　裁判員制度の対象になるのは，殺人や強

ごう

盗
とう

致
ち

死
し

などの重大な
犯罪についての刑事裁判です。裁判員が参加するのは地方裁判
所で行われる第

だい

一
いっ

審
しん

だけで，第
だい

二
に

審
しん

からは参加しません。
　裁判員は，満20歳

さい

以上の国民の中から，くじと面接によって
選ばれます。70歳以上の人や，重い病気，家族の介

かい

護
ご

，重要な

司法制度改革

2

p.1022

p.250

3

p.595

裁判員制度

p.102 1

5

10

15

裁判をより身近で公正なものにするために，どのような取り組
みがなされているのでしょうか。

裁判員制度と
司法制度改革

8
学習課題

アメリカ イギリス ドイツ フランス 日本

400
人

100

200

300

0
9.9 3.95.1 8.6 1.62.22.925.0

200.9

100.1
32.56.610.1

262.0

384.4 裁判官
検察官
弁護士

［2019年］

2主な国の人口10万人あたりの裁判官，検察官，
弁護士の割合（弁護士白書）

裁判官席裁判官席裁判員席裁判員席 裁判員席裁判員席

書記官席

証言台
検
察
官
席

弁
護
人
席

被
告
人
席

ひ
こ
く
に
ん

傍聴人席傍聴人席
ぼうちょうぼうちょう

3日本司法支
し

援
えん

センター（法テラス）のコールセ
ンター（2018年）　法テラスは，借金や相続など法
的なトラブルをかかえる人に，解決に役立つ法制
度や全国の関係機関の相談窓口を無料で案内して
います。

　裁判員を経験したことで，裁判を見る目が変わったと思いま
す。テレビや新聞の裁判についての報道を，他人事と思わなく
なりました。また，これまで裁判に長い時間がかかるのはなぜ
かと疑問に思ってましたが，裁判をする側として証

しょう

拠
こ

などを細
かく検証する中で時間がかかる理由が実感できました。

裁判員を経験した人の話

裁判員は貴重な経験

1地方裁判所で行われ
た裁判員裁判（模

も

擬
ぎ

裁判）
の公判（上）と評議（右）の
様子　実際の裁判では，
録音や撮

さつ

影
えい

は禁止されて
います。
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　　　　　　　　　日本では長い間，裁判は利用しづらく，費
用と時間がかかりすぎると考えられてきま

した。このような状
じょう

況
きょう

を改め，人々が裁判を利用しやすくする
ために，司法制度改革が進められてきました。
　司法制度改革によって，弁護士などの専門家が少ない地域で
も，だれもが司法に関するサービスを受けられるように，日本
司法支

し

援
えん

センター（法テラス）が設けられました。また，裁判の
時間を短くするための，さまざまな制度も作られました。
　　　　　　　　　司法制度改革によって，2009（平成21）年か

ら裁判員制度が始まりました。これは，国
民が裁判員として刑

けい

事
じ

裁判に参加し，裁判官とともに被
ひ

告
こく

人
にん

が
有罪か無罪か，有罪の場合は刑

けい

罰
ばつ

の内容を決める制度です。
　裁判員制度の対象になるのは，殺人や強

ごう

盗
とう

致
ち

死
し

などの重大な
犯罪についての刑事裁判です。裁判員が参加するのは地方裁判
所で行われる第

だい

一
いっ

審
しん

だけで，第
だい

二
に

審
しん

からは参加しません。
　裁判員は，満18歳

さい

以上の国民の中から，くじと面接によって
選ばれます。70歳以上の人や，重い病気，家族の介

かい

護
ご

，重要な

司法制度改革

2

p.1022

p.250

3

p.595

裁判員制度

p.102 1
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5

10

15

国会，内閣，裁判所の三権は，どのような関係にあるのでしょ
うか。三権の抑制と均衡

9
学習課題

●Ⓒ

　民主政治が始まったのは，紀元前のアテ
ネでした。アテネでは，独裁を防ぐために，
市民が権力を監

かん

視
し

する制度がありました。
具体的には，独裁者になりそうな危険人物
の名前を陶

とう

器
き

のかけらにほり，最も投票数
が多かった人物が，アテネのポリスから10
年間の追放となりました。

古代ギリシャの
独裁を防ぐ工夫アクセス

公民に

1三権に関する新聞記事（Ⓐ：2015年　ⒷⒸⒹ：2017年）

1のⒶからⒹの新聞記
事は，それぞれ3の図
のどの矢印と関連するか

考えましょう。

考える

●Ⓑ ●Ⓓ

2独裁を防ぐために使われた陶
とう

器
き

のかけら

●Ⓐ

108

　　　　　　　　　ここまで見てきたとおり，日本の国の政治
は，立法権を持つ国会，行政権を持つ内閣，

司法権を持つ裁判所の，三つの機関を中心に行われています。
このように，日本は，国の権力を三つに分け，それぞれ独立し
た機関に担当させる三権分立（権力分立）を採っています。
　　　　　　　　　議院内閣制を採る日本では，国権の最高機

関である国会が，三権の中でも重要な地位
にあります。主権を持つ国民は，国会議員を選挙で選びます。
その国会は内閣総理大臣を指名し，特に衆議院は内閣不信任の
決議を行うことができます。つまり，国民は国会議員の選挙を
通じて，内閣も選んでいるといえます。
　そして内閣は，最高裁判所長官を指名し，その他の裁判官を
任命します。国会は弾

だん

劾
がい

裁判所を設けて，裁判官を辞
や

めさせる
ことができます。最高裁判所の裁判官に対しては，国民も直接，
任命が適切かどうか，国民審

しん

査
さ

を行います。
　一方で国会も，内閣や裁判所による制限を受けます。内閣は，
衆議院の解散を行うことができます。そして裁判所は，国会が

三権分立

p.43

13

三権の関係と
国民

p.97

p.90

p.93

p.97

p.96 p.95

1

p.58

p.97

1最高裁判所の裁判官は，就任後の最初の総選
挙と，前回の審

しん

査
さ

から10年後以降の総選挙のと
きに，満18歳

さい

以上の国民の投票によって，辞
や

め
させるかどうか審査されます。しかし，この審
査への国民の関心は低く，これまで辞めさせら
れた裁判官はいません（2020年現在）。

図書の記号・番号 公民 901添付別紙 25
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5

10

15

国会，内閣，裁判所の三権は，どのような関係にあるのでしょ
うか。三権の抑制と均衡

9
学習課題

●Ⓒ

　民主政治が始まったのは，紀元前のアテ
ネでした。アテネでは，独裁を防ぐために，
市民が権力を監

かん

視
し

する制度がありました。
具体的には，独裁者になりそうな危険人物
の名前を陶

とう

器
き

のかけらにほり，6000票に達
した者が，アテネのポリスから10年間の追
放となりました。

古代ギリシャの
独裁を防ぐ工夫アクセス

公民に

1三権に関する新聞記事（Ⓐ2Ⓑ：2021年　Ⓐ1ⒸⒹ：2022年）

1のⒶからⒹの新聞記
事は，それぞれ3の図
のどの矢印と関連するか

考えましょう。

考える

●Ⓑ ●Ⓓ

2独裁を防ぐために使われた陶
とう

器
き

のかけら

●Ⓐ2

●Ⓐ1

108

　　　　　　　　　ここまで見てきたとおり，日本の国の政治
は，立法権を持つ国会，行政権を持つ内閣，

司法権を持つ裁判所の，三つの機関を中心に行われています。
このように，日本は，国の権力を三つに分け，それぞれ独立し
た機関に担当させる三権分立（権力分立）を採っています。
　　　　　　　　　議院内閣制を採る日本では，国権の最高機

関である国会が，三権の中でも重要な地位
にあります。主権を持つ国民は，国会議員を選挙で選びます。
その国会は内閣総理大臣を指名し，特に衆議院は内閣不信任の
決議を行うことができます。つまり，国民は国会議員の選挙を
通じて，内閣も選んでいるといえます。
　そして内閣は，最高裁判所長官を指名し，その他の裁判官を
任命します。国会は弾

だん

劾
がい

裁判所を設けて，裁判官を辞
や

めさせる
ことができます。最高裁判所の裁判官に対しては，国民も直接，
任命が適切かどうか，国民審

しん

査
さ

を行います。
　一方で国会も，内閣や裁判所による制限を受けます。内閣は，
衆議院の解散を行うことができます。そして裁判所は，国会が

三権分立

p.43

13

三権の関係と
国民

p.97

p.90

p.93

p.97

p.96 p.95

1

p.58

p.97

1最高裁判所の裁判官は，就任後の最初の総選
挙と，前回の審

しん

査
さ

から10年後以降の総選挙のと
きに，満18歳

さい

以上の国民の投票によって，辞
や

め
させるかどうか審査されます。しかし，この審
査への国民の関心は低く，これまで辞めさせら
れた裁判官はいません（2021年現在）。
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5

10

15

地方公共団体には，どのような課題があるのでしょうか。地方公共団体の課題
3

学習課題

大阪府
2兆7770億円

熊本県
1兆0189億円

沖縄県
7477億円

鳥取県
3582億円

0 20 40 60 80 100%［2016年度］

東京都
7兆1225億円

19.1 31.0 20.7 15.6

46.8 14.9 9.2 11.2

18.9 30.8 31.7 11.0 7.6

17.8 42.0 13.2 13.1 13.9

地方交付税交付金など 3.4 国庫支出金

地方税 74.7% 14.94.9
2.1

その他
17.9

地方債
13.6

ち ほうさい

4都府県の歳
さい

入
にゅう

とその内訳（「地方財政統計年報」
平成28年度）

16年度1980 85 90 95 05 10 152000

150
兆円

0

25

50

75

100

125

29.5
42.8

52.2

92.9

128.1
140.1 142.1 145.5 144.9140.1 142.1 145.5 144.9

5地
ち

方
ほう

債
さい

の発行残高の推移（「地方財政白書」平成
30年版ほか）

熊本城への寄付制度　熊本市は，1998年，熊本城の復元費用をまかなうために，一口 1万円以
上の寄付者を「一口城主」に認

にん

定
てい

し，名前を城内に掲
けい

示
じ

する「一口城主制度」を設けました。これ
により，18年間で約18億円を集め，本丸御

ご

殿
てん

などを復元できました。2016年には，熊本地
じ

震
しん

か
らの復旧・復元を進めるために，特典を充

じゅう

実
じつ

させて「復興城主制度」と改め，約 3年間で20億円
をこえる寄付を集めました。2寄付者に発行される城主証（見本）

3地方財政の仕組み（財務省資料）
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　　　　　　　　　地方公共団体が，住民の生活に関わる仕事
をするためにはお金が必要です。地方公共

団体が収入を得て，それを支出する経済活動のことを地方財政
といいます。国と地方公共団体（政府）が 1年間に使うお金であ
る歳

さい

出
しゅつ

のうち，地方公共団体がおよそ 6割をしめます。
　地方公共団体の収入には，地方公共団体が独自に集める自主
財源と，国などから支

し

払
はら

われる依
い

存
ぞん

財源があります。自主財源
には，地方公共団体の税金である地方税などがあります。しか
し，地方公共団体が 1年間に得るお金である歳

さい

入
にゅう

のうち，地方
税の割合は 4割にとどまっています。
　自主財源だけでまかなえない分を補うのが依存財源です。依
存財源には，地方公共団体の間の財政の格差をおさえるために
国から配分される地方交付税交付金や，教育や道路の整備とい
った特定の仕事の費用を国が一部負担する国庫支出金，地方公
共団体の借金である地

ち

方
ほう

債
さい

などがあります。
　　　　　　　　　地方債の発行が増えすぎると，地方公共団

体は，借金を返すために収入のほとんどを
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熊本城への寄付制度　熊本市は，1998年，熊本城の復元費用をまかなうために，一口 1万円以
上の寄付者を「一口城主」に認
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定
てい

し，名前を城内に掲
けい

示
じ

する「一口城主制度」を設けました。これ
により，18年間で約18億円を集め，本丸御

ご

殿
てん

などを復元できました。2016年には，熊本地
じ

震
しん

か
らの復旧・復元を進めるために，特典を充

じゅう
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させて「復興城主制度」と改め，約 3年間で20億円
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　　　　　　　　　地方公共団体が，住民の生活に関わる仕事
をするためにはお金が必要です。地方公共

団体が収入を得て，それを支出する経済活動のことを地方財政
といいます。国と地方公共団体（政府）が 1年間に使うお金であ
る歳

さい

出
しゅつ

のうち，地方公共団体がおよそ 6割をしめます。
　地方公共団体の収入には，地方公共団体が独自に集める自主
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税の割合は 3割にとどまっています。
　自主財源だけでまかなえない分を補うのが依存財源です。依
存財源には，地方公共団体の間の財政の格差をおさえるために
国から配分される地方交付税交付金や，教育や道路の整備とい
った特定の仕事の費用を国が一部負担する国庫支出金，地方公
共団体の借金である地

ち
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ほう
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などがあります。
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をこえる寄付を集めました。2寄付者に発行される城主証（見本）
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といいます。国と地方公共団体（政府）が 1年間に使うお金であ
る歳
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のうち，地方公共団体がおよそ 6割をしめます。
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　自主財源だけでまかなえない分を補うのが依存財源です。依
存財源には，地方公共団体の間の財政の格差をおさえるために
国から配分される地方交付税交付金や，教育や道路の整備とい
った特定の仕事の費用を国が一部負担する国庫支出金，地方公
共団体の借金である地
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などがあります。
　　　　　　　　　地方債の発行が増えすぎると，地方公共団

体は，借金を返すために収入のほとんどを

地方財政の
仕組み

36

p.162

5

p.165

4

地方財政の
健全化

5

10

15

地方公共団体には，どのような課題があるのでしょうか。地方公共団体の課題
3

学習課題

大阪府
2兆5822億円

熊本県
8253億円

沖縄県
7142億円

鳥取県
3512億円

0 20 40 60 80 100%［2019年度］

東京都
8兆1129億円

23.4 28.8 16.5 17.5

50.8 15.9 8.0 9.4

22.4 33.0 26.2 12.2

18.5 41.7 16.3 8.1 15.4

国庫支出金 4.4

地方税 70.7% その他
19.6
1.7

6.2

地方交付税交付金など 3.6

15.9

地方債
13.8

ち ほうさい

4都府県の歳
さい

入
にゅう

とその内訳（「地方財政統計年報」
令和元年度）

20年度1980 85 90 95 05 10 152000

150
兆円

0

25

50

75

100

125

29.5
42.8

52.2

92.9

128.1
140.1 142.1 145.5140.1 142.1 145.5 144.6

5地
ち

方
ほう

債
さい

の発行残高の推移（「地方財政白書」令和
4年版ほか）

熊本城への寄付制度　熊本市は，1998年，熊本城の復元費用をまかなうために，一口 1万円以
上の寄付者を「一口城主」に認

にん

定
てい

し，名前を城内に掲
けい

示
じ

する「一口城主制度」を設けました。これ
により，18年間で約18億円を集め，本丸御

ご

殿
てん

などを復元できました。2016年には，熊本地
じ

震
しん

か
らの復旧・復元を進めるために，特典を充
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をするためにはお金が必要です。地方公共

団体が収入を得て，それを支出する経済活動のことを地方財政
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存財源には，地方公共団体の間の財政の格差をおさえるために
国から配分される地方交付税交付金や，教育や道路の整備とい
った特定の仕事の費用を国が一部負担する国庫支出金，地方公
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　　　　　　　　　地方債の発行が増えすぎると，地方公共団

体は，借金を返すために収入のほとんどを

地方財政の
仕組み

36

p.162

5

p.165

4

地方財政の
健全化

図書の記号・番号 公民 901添付別紙 27
原　　　文 訂　　正　　文

番号 70

番号 71



5

10

15

トライチェック
自分が住む地方公共団体の課題を調べ，解決のため
に自分にできることを考えましょう。

地方公共団体の財政を支える収入を，本文や資料か
らぬき出しましょう。
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による市町村数の推移（総務省資料）
1999年から2010年にかけて，国の後おしもあり，
多くの市町村が合併しました（「平成の大合併」）。
その背景には，市町村の仕事の効率化や財政の安
定化，少子高
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齢
れい

化や環
かん

境
きょう

問題など一つの市町村で
は対応しにくい課題が増えたことなどがあります。
一方で，住民からの意見が届きにくくなるなどの
理由から合併しなかった市町村もありました。

地方財政（歳出）の変化を調べよう

　地方財政は，その地域の現状や，住民の願いを反映していま
す。地方財政について，歳
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出
しゅつ

を中心に考えましょう。
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使わなければならなくなって，住民の生活に必要な仕事ができ
なくなるおそれがあります。そこで地方公共団体では，公務員
を少なくしたり，事業を減らしたりすることで，財政を立て直
す取り組みが行われています。国も，自治体財政健全化法を定
めて，財政の状態が悪い地方公共団体に，早い段階で改善を求
める仕組みを整えました。
　　　　　　　　　少子化や，地方から都市への人口移動で，

多くの地域では急激な人口減少にともなう
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　地方公共団体にとっては，働く世代の住民が減ると，地方税
の収入が減少し財政が悪化します。人口が多いころに造った公
共施

し

設
せつ

が維
い

持
じ

できなくなったり，地方議員になる人が少なくな
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くりを進めたりといった，人口の減少を食い止め，地方創生を
進める，さまざまな取り組みが行われています。
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1999年から2010年にかけて，国の後おしもあり，
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使わなければならなくなって，住民の生活に必要な仕事ができ
なくなるおそれがあります。そこで地方公共団体では，公務員
を少なくしたり，事業を減らしたりすることで，財政を立て直
す取り組みが行われています。国も，自治体財政健全化法を定
めて，財政の状態が悪い地方公共団体に，早い段階で改善を求
める仕組みを整えました。
　　　　　　　　　少子化や，地方から都市への人口移動で，

多くの地域では急激な人口減少にともなう
過
か

疎
そ

の問題が起こっています。人口が減りすぎると，商店や病
院が続けられなくなるなど，地域の生活が不便になります。
　地方公共団体にとっては，働く世代の住民が減ると，地方税
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し

設
せつ

が維
い

持
じ

できなくなったり，地方議員になる人が少なくな
ったりという問題をかかえる地方公共団体も出てきました。
　そこで，地域で若者の働く場所を増やすために，地域での経
済活動を支

し

援
えん

したり，都市の人々に地方への移住をすすめたり，
近くの地方公共団体どうしが協力し合って生活しやすい地域づ
くりを進めたりといった，人口の減少を食い止め，地方創生を
進める，さまざまな取り組みが行われています。
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住民の声を生かした政治を実現するために，どのような取り組
みがなされているのでしょうか。

住民参加の拡大と
私たち

4
学習課題

地方公共団体 実施年 問われた事項

新潟県巻町
（現新潟市）

原子力発電所の建設
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沖縄県 日米地位協定見直しと
アメリカ軍基地縮小

1996

岐阜県御嵩町 産業廃棄物処理場の建
設

1997

沖縄県名護市 在日アメリカ軍のヘリ
ポートの建設

1997

滋賀県米原町
（現米原市）

市町村合併（外国籍住
民が参加）

2002

長野県平谷村 市町村合併（中学生以
上の住民が参加）

2003

山口県岩国市
かん さい き
アメリカ軍基地への空母
艦載機の移転受け入れ

2006

大阪府大阪市 特別区の導入2015
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まい がっ ぺい がい こく せきはら

まい ばら

ちょう

な ご

はい き ぶつみ たけ ちょう

まき まち

7主な住民投票の例

　第16期の少年議会では，中学生と高校生の生活をより豊かに，過ごしやすくする政策の立
案を目標にしました。高校生を対象にしたアンケート調査を行った結果，多くの生徒が利用
する羽

う

越
えつ

本線の運行ダイヤで，不便だと感じる時間帯があることが明らかになりました。そ
こで，ダイヤ改正を要望する署名を集めて，少年町長と遊

ゆ

佐
ざ

町長との連名で要望書を鉄道会
社に提出し，ダイヤ改正の要望を伝えました。このほか，第15期の少年議会では公共スペー
スを便利にするため，遊佐駅など ４か所に，自分たちでデザインしたベンチを設置しました。
　少年議会での活動は，周りからの期待が大きい分，それに応える政策を考える仕事はたい
へんですが，少年議員一人一人がアイディアを持ち寄り，学校や学年をこえて話し合える雰

ふん

囲
い

気
き

があるので心強く感じました。中学生・高校生の声を政治に反映できる少年議会の存在
は，私たちにとってはもちろん，遊佐町にとっても意義があると感じています。

第16期少年町長
齋
さい

藤
とう

愛
あ

彩
や

さん

少年町長を経験して

1遊
ゆ

佐
ざ

町
まち

の少年議会（2018年） 山形県遊
ゆ

佐
ざ

町
まち

は，より良いまちづくり
のために若者の力が必要だと考え，少年議会を設置しました。一人の
少年町長と定員10人の少年議員で構成され，毎年，町内在住・在学の
中学生と高校生の中から選挙で選ばれます。また，45万円の独自の予
算を持ち，提言を町の政策に反映させることができます。

2少年議会で製作と設置
をしたベンチ（2017年）

3ダイヤ改正のために集めた署
名（2018年）（左）とダイヤ改正の要
望書（2018年）
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　　　　　　　　　地方公共団体には，住民の意見を政治に生
かすためのさまざまな工

く

夫
ふう

が見られます。
　例えば，公共施

し

設
せつ

の建設や市町村合
がっ

併
ぺい

など，地域の重要な問
題については，住民投票で住民全体の意見を明らかにする動き
があります。また，地方公共団体の政策について，計画や実

じっ

施
し

の段階で，住民の意見を聞いたり，議論を求めたりする場合が
あります。住民が地方公共団体の仕事を監

かん

視
し

できるように，情
報公開制度を設けるところも増えてきました。
　　　　　　　　　地域の公共の仕事は，地方公共団体だけの

役割ではありません。例えば，住民が加入
する町内会なども，地域の運営に大きな役割を果たします。
　住民が自発的に，地域の活動に参加するボランティアも広が
っています。自分たちの利益を目的にせず，公共の利益のため

住民の声を
生かす

p.115

p.2517

住民運動の
広がり
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災害に対して，私たちができる備えや対策について，
「持続可能性」の観点から説明しましょう。

見方・
考え方災害時の「自助」や「共助」について，自分たちの周り

で行われている取り組みを挙げましょう。集める

復興への大きな課題
　東日本大震

しん

災
さい

は，決して過去の出来事ではありません。いまだ
に ４万人以上が全国で避

ひ

難
なん

生活を続けています（2021年 ５ 月現在）。
　特に，福島第一原子力発電所（4）の周辺には，現在でも一

いっ

切
さい

立
ち入りが許されず，自分の家に住めない「帰

き

還
かん

困難区域」（5）があ
ります。一方，科学的に安全が証明されていながら，根

こん

拠
きょ

のない
風評被

ひ

害
がい

で農林水産物が売れないという課題をかかえる人々もい
ます。
　また，東日本大震災の被

ひ

災
さい

地では，仕事や家を求めて他の地域
に移転する人が相次ぎ，急激に人口が減少した地方公共団体も見
られます（7）。
　単に「住める」という意味の「復旧」ではなく，持続可能な「生活
ができる」という意味での「復興」を目指す，被災地の取り組みを
継
けい

続
ぞく

的に支えていくことは，日本全体で取り組むべき，最も重要
な課題の一つです。

岩手県大�町 宮城県女川町 福島県浪江町

2
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18495

7大槌町・女川町・浪江町の人口の変化　これは住民基本
台帳に登録された人口で，福島第一原子力発電所の事故の
影
えい

響
きょう

を受けている浪江町では，2017年 5月末の段階で，実
際には234人しか住んでいません。
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げん
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炉
ろ

）
に向けた作業が続く福
島第一原子力発電所
（2018年）
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所周辺の「帰

き

還
かん

困難区
域」（福島県大

おお

熊
くま

町
まち

2018年）　さくの向こ
う側には一

いっ

切
さい

の立ち入
りが禁止されています。

6津
つ

波
なみ

からの避
ひ

難
なん

訓練（左：仙
せん

台
だい

市　2013年　右：岩手県
宮
みや

古
こ

市田
た

老
ろう

地区　2018年）　東日本大震
しん

災
さい

では，主体的に
行動し，津波から自分の命を守ることの重要性が再認

にん

識
しき

さ
れました。

理科：地震に備えるために
保健体育：自然災害による傷害の防止
道徳：安全で健康な生活

（田老の生徒が伝えたもの）
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の支
し

援
えん

について，対策と仕組みづくりに取り組んできました。
仙台市の防災対策
　仙台市は，復興を進めるとともに，2018年に「地域防災計画」
の地震・津波災害対策の部分を改正しました。
　新しい防災計画では，自分自身で災害に備える「自助」と，
町内会など地域で支え合う「共助」，国や地方公共団体が行う
「公助」の三つを，災害対策の基本理念としてかかげました。
これは「公助」には限界があり，行政と市民や地域社会とが，
ともに災害に備えておくことが必要だという，震災の経験を
通じて得た教訓に基づいたものです。
　市では，各家庭で，食料品や水を 1週間分以上備

び

蓄
ちく

するこ
とをすすめています。また，町内会などと連

れん

携
けい

して，地域防
災リーダーを養成し，地域版の避難所運営マニュアルの作成
を支援することで，日常的な防災対策も呼びかけています。
さらに，小・中学校向けに，新しい防災教育の副読本を作成
するなど，防災教育にも力を入れています。
復興を支え合うつながり
　仙台市をはじめ，被災地の復興には，日本だけでなく，世
界中からも支援が寄せられました。阪

はん

神
しん

・淡
あわ

路
じ

大震災を経験
した神

こう

戸
べ

市や新潟県中
ちゅう

越
えつ

地震を経験した新潟市をはじめ，多
くの地方公共団体が被災地に職員を派

は

遣
けん

しました。自衛隊も，
人命救助や物資の輸送を中心に，大きな役割を果たしました。
　一方，仙台市も，東日本大震災の経験を生かして，熊本地
震や2018年の西日本豪

ごう

雨
う

の被災地などに職員を派遣したり，
物資を送ったりといった支援を行っています。
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ができる」という意味での「復興」を目指す，被災地の取り組みを
継
けい

続
ぞく

的に支えていくことは，日本全体で取り組むべき，最も重要
な課題の一つです。

岩手県大槌町 宮城県女川町 福島県浪江町

2
万人

0

1

おおつちちょう おながわちょう なみ え まち

2010年 2021年

16171

11417 10232

6232

21577

16718

7大槌町・女川町・浪江町の人口の変化　これは住民基本
台帳に登録された人口で，福島第一原子力発電所の事故の
影
えい

響
きょう

を受けている浪江町では，2022年 5月末の段階で，実
際には1878人しか住んでいません。

4原
げん

子
し

炉
ろ

の廃
はい

止
し

（廃
はい

炉
ろ

）
に向けた作業が続く福
島第一原子力発電所
（2018年）

5福島第一原子力発電
所周辺の「帰

き

還
かん

困難区
域」（福島県大

おお

熊
くま

町
まち

2018年）　さくの向こ
う側には一

いっ

切
さい

の立ち入
りが禁止されています。

6津
つ

波
なみ

からの避
ひ

難
なん

訓練（左：仙
せん

台
だい

市　2013年　右：岩手県
宮
みや

古
こ

市田
た

老
ろう

地区　2018年）　東日本大震
しん

災
さい

では，主体的に
行動し，津波から自分の命を守ることの重要性が再認

にん

識
しき

さ
れました。

理科：地震に備えるために
保健体育：自然災害による傷害の防止
道徳：安全で健康な生活

（田老の生徒が伝えたもの）
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の支
し

援
えん

について，対策と仕組みづくりに取り組んできました。
仙台市の防災対策
　仙台市は，復興を進めるとともに，2018年に「地域防災計画」
の地震・津波災害対策の部分を改正しました。
　新しい防災計画では，自分自身で災害に備える「自助」と，
町内会など地域で支え合う「共助」，国や地方公共団体が行う
「公助」の三つを，災害対策の基本理念としてかかげました。
これは「公助」には限界があり，行政と市民や地域社会とが，
ともに災害に備えておくことが必要だという，震災の経験を
通じて得た教訓に基づいたものです。
　市では，各家庭で，食料品や水を 1週間分以上備

び

蓄
ちく

するこ
とをすすめています。また，町内会などと連

れん

携
けい

して，地域防
災リーダーを養成し，地域版の避難所運営マニュアルの作成
を支援することで，日常的な防災対策も呼びかけています。
さらに，小・中学校向けに，新しい防災教育の副読本を作成
するなど，防災教育にも力を入れています。
復興を支え合うつながり
　仙台市をはじめ，被災地の復興には，日本だけでなく，世
界中からも支援が寄せられました。阪

はん

神
しん

・淡
あわ

路
じ

大震災を経験
した神

こう

戸
べ

市や新潟県中
ちゅう

越
えつ

地震を経験した新潟市をはじめ，多
くの地方公共団体が被災地に職員を派

は

遣
けん

しました。自衛隊も，
人命救助や物資の輸送を中心に，大きな役割を果たしました。
　一方，仙台市も，東日本大震災の経験を生かして，熊本地
震や2018年の西日本豪

ごう

雨
う

の被災地などに職員を派遣したり，
物資を送ったりといった支援を行っています。
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5

10

15

消費者はどのような権利が保障され，その代わりに，どのよう
な責任を果たす必要があるのでしょうか。

消費者の権利を
守るために

3
学習課題

ひ がい

1  安全を求める権利 2  知らされる権利
3  選択する権利 4  意見を反映させる権利

1  安全の確保 2  選択の機会の確保
3  必要な情報の提供 4  教育の機会の提供
5  消費者の意見の反映 6  消費者被害の救済

消費者の四つの権利（1962年　ケネディ大統領）

消費者の権利（2004年　消費者基本法）

せん たく

2消費者の権利

1968
1994
2000
2004
2009
2012

消費者保護基本法制定
製造物責任法（PL法）制定
消費者契約法制定
消費者基本法制定
消費者庁設置
消費者教育推進法制定

けい やく

3消費者問題関連年表

1販売方法・手段別の消費生活相談件数（2017年度）（「消費生活年報」2018年ほか）

133ページ3の二つの広告につい
て，消費者の権利（2004年）の ₁～
₆が反映されているか，考えまし

ょう。反映されていないと考えた場合は，
どう改善したらよいか，グループで話し合
いましょう。

考える

インターネットでの
通信販

はん

売
ばい

のトラブル 18万8984件

有料サイト
利用につき
料金 8万円を
次の口座に
振り込んで
ください。
○○銀行……

利用した覚え
ないのになぁ？

訪問販売のトラブル 4万9722件

軽くて暖かい！
一生使える
お値打ち品です！

そ、
そうですか～。

つかれた…

羽
毛

ふ
と
ん

無料商法 1万5941件

もっときれいに
なるために
ぜひ契約を！

エステの無料
キャンペーンです。

マルチ商法 1万1904件

会員を増やすと
もうかるよ。

だれも
買って
くれない…

アポイントメントセールス 3135件

あなたが
当選されました。

ラッキーなあなたに
素敵なアクセサリーを
提供します。

ネガティブ・オプション
（送りつけ商法） 2920件

健康食品なんか
たのんだ覚えが
ないんだけど…

134

　　　　　　　　　1960年代のアメリカでは，消費者問題が深
刻化したことで，消費者主権の確立を目指

す消費者運動が活発になりました。こうした運動の中で，健康
で文化的な生活を送るためには，消費者の権利をしっかり保障
することが必要だという考えが強まりました。1962（昭和37）年
にかかげられた「消費者の四つの権利」は，世界各国の消費者の
ための政策にも大きな影

えい

響
きょう

をあたえました。
　　　　　　　　　日本では，1960年代に全国で消費者問題が

大きな社会問題になり，消費者のための政
策が本格的に始まりました。1968年には，政策の基本方針を定
めた消費者保護基本法が制定され，地方公共団体には，消費者
からの相談を受けたり，情報を提供したりする消費生活センタ
ーが設置されました。訪問販

はん

売
ばい

や電話勧
かん

誘
ゆう

などで商品を購
こう

入
にゅう

し
た場合に，購入後 8日以内であれば消費者側から無条件で契

けい

約
やく

を解除できるクーリング・オフ制度をはじめとして，消費者を
保護するさまざまな仕組みも整えられました。
　また，欠

けっ

陥
かん

商品で消費者が被
ひ

害
がい

を受けたときの企
き

業
ぎょう

の責任に

消費者の権利

2

日本の消費者問
題への対応

3

1

p.251
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消費者はどのような権利が保障され，その代わりに，どのよう
な責任を果たす必要があるのでしょうか。

消費者の権利を
守るために

3
学習課題

ひ がい

1  安全を求める権利 2  知らされる権利
3  選択する権利 4  意見を反映させる権利

1  安全の確保 2  選択の機会の確保
3  必要な情報の提供 4  教育の機会の提供
5  消費者の意見の反映 6  消費者被害の救済

消費者の四つの権利（1962年　ケネディ大統領）

消費者の権利（2004年　消費者基本法）

せんたく

2消費者の権利

1968
1994
2000
2004
2009
2012

消費者保護基本法制定
製造物責任法（PL法）制定
消費者契約法制定
消費者基本法制定
消費者庁設置
消費者教育推進法制定

けい やく

3消費者問題関連年表

1販売方法・手段別の消費生活相談件数（2020年度）（「消費生活年報」2021年ほか）

133ページ3の二つの広告につい
て，消費者の権利（2004年）の ₁～
₆が反映されているか，考えまし

ょう。反映されていないと考えた場合は，
どう改善したらよいか，グループで話し合
いましょう。

考える

インターネットでの
通信販

はん

売
ばい

のトラブル 22万667件

有料サイト
利用につき
料金 8万円を
次の口座に
振り込んで
ください。
○○銀行……

利用した覚え
ないのになぁ？

訪問販売のトラブル 4万9534件

軽くて暖かい！
一生使える
お値打ち品です！

そ、
そうですか～。

つかれた…

羽
毛

ふ
と
ん

無料商法 1万9554件

もっときれいに
なるために
ぜひ契約を！

エステの無料
キャンペーンです。

マルチ商法 1万136件

会員を増やすと
もうかるよ。

だれも
買って
くれない…

アポイントメントセールス 2480件

あなたが
当選されました。

ラッキーなあなたに
素敵なアクセサリーを
提供します。

ネガティブ・オプション
（送りつけ商法） 6663件

健康食品なんか
たのんだ覚えが
ないんだけど…
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　　　　　　　　　1960年代のアメリカでは，消費者問題が深
刻化したことで，消費者主権の確立を目指

す消費者運動が活発になりました。こうした運動の中で，健康
で文化的な生活を送るためには，消費者の権利をしっかり保障
することが必要だという考えが強まりました。1962（昭和37）年
にかかげられた「消費者の四つの権利」は，世界各国の消費者の
ための政策にも大きな影

えい

響
きょう

をあたえました。
　　　　　　　　　日本では，1960年代に全国で消費者問題が

大きな社会問題になり，消費者のための政
策が本格的に始まりました。1968年には，政策の基本方針を定
めた消費者保護基本法が制定され，地方公共団体には，消費者
からの相談を受けたり，情報を提供したりする消費生活センタ
ーが設置されました。訪問販

はん

売
ばい

や電話勧
かん

誘
ゆう

などで商品を購
こう

入
にゅう

し
た場合に，購入後 8日以内であれば消費者側から無条件で契

けい

約
やく

を解除できるクーリング・オフ制度をはじめとして，消費者を
保護するさまざまな仕組みも整えられました。
　また，欠

けっ

陥
かん

商品で消費者が被
ひ

害
がい

を受けたときの企
き

業
ぎょう

の責任に

消費者の権利

2

日本の消費者問
題への対応
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電子マネーを持っていると，現金を使わ
ずに買い物ができて便利だね。最近では，
スマートフォンを使った支

し

払
はら

いもできる
ようになっているんだって。

海外旅行の際やインターネットショッピングなどで，ク
レジットカードを使うことが多くなってきました。成年
年
ねん

齢
れい

が引き下げられると，18歳から保護者の同意なしに
クレジットカードが作れるようになります。クレジットカードを使
えば，手もとの現金や銀行口座の預金がなくても買い物ができて便
利ですが，便利な分，慎

しん

重
ちょう

に，計画的に使う必要があります。

●契
けい

約
やく

時のさまざまな支払いの方法
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719 607 420 410 326 315 227 202 198

［2017年］
（総件数16924）

6のような商品で，消費者トラブルに巻きこまれた場合は，｢消費者
ホットライン」や，各地の消費生活センターなどに相談しましょう。

620歳
さい

未満の相談が多い商品（消費者庁資料）

4クレジットカードの仕組み

5クレジットカードの発行枚数と利用額の推移
（日本クレジット協会資料）

3スマートフォンを利用した支
し

払
はら

い
（福岡市 2018年）

111

①カードの
　発行

②入金
（チャージ）

④商品の
引きわたし

⑥手数料の支払い

⑤立替払い

③電子マネー
　で支払い

し はら

発行会社 小売店など
うりこ

消費者

たてかえ
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１1電子マネー
の利用（埼玉県越

こし

谷
がや

市 2014年）

2カード型電子マ
ネーの仕組み（事
前に入金するプリ
ペイド型の例）

①カードの発行

⑦代金と
　手数料の
支払い

③商品の
引きわたし

⑤手数料の支払い

⑥代金と
　手数料の
　請求

④代金の支払い

②カードでの
　支払い

し はら

せいきゅう

発行会社 小売店など
うりこ

消費者

電子マネーを持っていると，現金を使わ
ずに買い物ができて便利だね。最近では，
スマートフォンを使った支

し

払
はら

いもできる
ようになっているんだって。

海外旅行の際やインターネットショッピングなどで，ク
レジットカードを使うことが多くなってきました。成年
年
ねん

齢
れい

が引き下げられ，18歳から保護者の同意なしにクレ
ジットカードが作れるようになりました＊。クレジットカードを使
えば，手もとの現金や銀行口座の預金がなくても買い物ができて便
利ですが，便利な分，慎

しん

重
ちょう

に，計画的に使う必要があります。

●契
けい

約
やく

時のさまざまな支払いの方法
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［2020年］
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6のような商品で，消費者トラブルに巻きこまれた場合は，｢消費者
ホットライン」や，各地の消費生活センターなどに相談しましょう。

620歳
さい

未満の相談が多い商品（消費者庁資料）

4クレジットカードの仕組み

5クレジットカードの発行枚数と利用額の推移
（日本クレジット協会資料）

3スマートフォンを利用した支
し

払
はら

い
（福岡市 2018年）

111

①カードの
　発行

②入金
（チャージ）

④商品の
引きわたし

⑥手数料の支払い

⑤立替払い

③電子マネー
　で支払い

し はら
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2カード型電子マ
ネーの仕組み（事
前に入金するプリ
ペイド型の例）

①カードの発行

⑦代金と
　手数料の
支払い

③商品の
引きわたし

⑤手数料の支払い

⑥代金と
　手数料の
　請求

④代金の支払い

②カードでの
　支払い

し はら

せいきゅう

発行会社 小売店など
うりこ

消費者

＊原則として高校生を除く。

電子マネーを持っていると，現金を使わ
ずに買い物ができて便利だね。最近では，
スマートフォンを使った支

し

払
はら

いもできる
ようになっているんだって。

海外旅行の際やインターネットショッピングなどで，ク
レジットカードを使うことが多くなってきました。成年
年
ねん

齢
れい

が引き下げられると，18歳から保護者の同意なしに
クレジットカードが作れるようになります。クレジットカードを使
えば，手もとの現金や銀行口座の預金がなくても買い物ができて便
利ですが，便利な分，慎

しん

重
ちょう

に，計画的に使う必要があります。
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6のような商品で，消費者トラブルに巻きこまれた場合は，｢消費者
ホットライン」や，各地の消費生活センターなどに相談しましょう。

620歳
さい

未満の相談が多い商品（消費者庁資料）

4クレジットカードの仕組み

5クレジットカードの発行枚数と利用額の推移
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3スマートフォンを利用した支
し
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い
（福岡市 2018年）
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6のような商品で，消費者トラブルに巻きこまれた場合は，｢消費者
ホットライン」や，各地の消費生活センターなどに相談しましょう。
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商品はどのようにして消費者のもとへ届くのでしょうか。
消費生活を支える
流通

4
学習課題
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おお

田
た

市場　東京都大田区） 2スーパーマーケットで売られるキャベツ（大阪市）

３3野菜が消費者に
届くまでの流通の働き

⑴1と2は，3の流れのど
こに当たるか，考えましょ
う。

⑵4のⒶからⒹの役割は，それぞれ
3の流れのどこに位置づくか，考え
ましょう。

考える
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こ
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売
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額の推移（「商業動態
統計調査」ほか）

4流通関連業
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Ⓐ運送業 Ⓑ倉庫業

○○運送
倉 庫

○○保険

約 款
スーパー
セール！

スーパー
セール！

1日から！
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　　　　　　　　　私たちは，商品を，直接農家や工場から購
こう

入
にゅう

するのではなく，コンビニエンスストア
やスーパーマーケット，百貨店などで購入することがほとんど
です。こうしたお店を小

こ

売
うり

業者とよびます。では，商品はどの
ような流れで，小売業者に届けられるのでしょうか。
　野菜や魚といった生

せい

鮮
せん

食品の場合は，産地から青果市
し

場
じょう

や魚
市
いち

場
ば

に運ばれて，せりという方法で小売業者に売られ，購入し
た小売業者の店に並びます。工業製品の場合は，製造業者と小
売業者とをつなぐ役割の卸

おろし

売
うり

業者が間に入り，製造業者から商
品を仕入れ，小売業者に販

はん

売
ばい

します。輸入品の場合は，商社や
輸入代理店が，卸売業者の役割を果たします。
　商品が，卸売業者や小売業者によって消費者に届くまでの流
れを，商品の流通といいます。卸売業や小売業など，流通を専
門的に行い，商品の売買で利益を上げる業種を商業といいます。
　　　　　　　　　商品の生産者は各地に散らばっており，多

くが消費者とはなれた所にいます。このた
め，消費者が生産者から直接商品を買おうとすると，どこでど

商品が消費者に
届くまで
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です。こうしたお店を小
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た小売業者の店に並びます。工業製品の場合は，製造業者と小
売業者とをつなぐ役割の卸
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業者が間に入り，製造業者から商
品を仕入れ，小売業者に販
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します。輸入品の場合は，商社や
輸入代理店が，卸売業者の役割を果たします。
　商品が，卸売業者や小売業者によって消費者に届くまでの流
れを，商品の流通といいます。卸売業や小売業など，流通を専
門的に行い，商品の売買で利益を上げる業種を商業といいます。
　　　　　　　　　商品の生産者は各地に散らばっており，多

くが消費者とはなれた所にいます。このた
め，消費者が生産者から直接商品を買おうとすると，どこでど

商品が消費者に
届くまで
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トライチェック
「流通の合理化」とはどのようなことか，8を参考に
説明しましょう。

身近な地域にある，流通に関連した仕事や場所を挙
げましょう。

発注

物流センタ－

配送指示

商品の一括発送

商品の
発送

・商品の販売動向の分析
・販売戦略
・商品開発

本部

指示 販売情報
発注情報

販売情報

状況確認

はん ばい いっ

ぶん せき

かつ

コンビニ店

メーカー

状況確認

・店の販売状況の確認
・発注する商品の検討

じょう きょう かく にん

6P
ポ ス

OS（販売時点情報管理）システムの仕組み POSシステムで
は，店でバーコードを読み取った時点で，どの商品がいつ，い
くらで，いくつ販売されたのかの情報が記録されます。蓄

ちく

積
せき

さ
れた情報は，商品の販売動向を分析したり，商品の在庫を管理
したり，商品の製造や流通を効率的に行ったりするために活用
されます。買った人の年

ねん

齢
れい

層や性別，天気や気温，曜日なども
集計されています。

インターネット・ショッピン
グの長所と短所を，「効率」と

「公正」の観点から考えましょう。

見方・
考え方

生産者 卸売業者 小売業者
直接仕入れ

一括仕入れ

合理化する前（一般的な流通）

生産者 大規模小売業者

生産者 フランチャイズ店・
チェーン店

物流センター

消
費
者

消
費
者

消
費
者

おろしうり うりこ

いっ かつ

8流通の合理化　このほかにも，生産者が消費者
と直接契

けい

約
やく

して商品を販
はん

売
ばい

する仕組みや，中古の
商品を売買する仕組みなどがあります。

　プライベートブランド（PB，自主企
き

画
かく

商品）とは，売る役割
を担

にな

ってきた小
こ

売
うり

業者や卸
おろし

売
うり

業者が，商品を企画してメーカー
に製造を依

い

頼
らい

し，独自のブランドとして販
はん

売
ばい

する商品のことで
す（7）。近年では種類も増え，品質の向上が進み，普

ふ

及
きゅう

してき
ています。
PBの普及は，消費者にとって，一定の品質の商品を安く購

こう

入
にゅう

できるという利点があります。販売者にとっては，PB以外
の商品よりも利益率が高い場合が多く，また企

き

業
ぎょう

としての特色
を出しやすいという利点があります。
　一方で，一つの企
業が製造業から小売
業までを担う事例も
見られ，衣服や家具
の販売などで広がっ
てきています。

プライベートブランド
アクセス
公民に

7さまざまなプライベートブランド商品

139

のような商品が生産されているかを調べるだけでも手間がかか
り，運んでくる費用も全て自分ではらわなければなりません。
卸売業や小売業などの商業の活動は，こうした手間や費用を省
くうえで，重要な役割を果たしています。
　　　　　　　　　流通の仕組みが複雑になると，効率的でな

く，費用（コスト）も多くかかります。そこ
で，小売業者や卸売業者は，労力や費用をおさえるために，流
通の合理化を図

はか

っています。例えば，資金が豊富な百貨店やス
ーパーマーケット，家電量

りょう

販
はん

店といった大規模な小売業者は，
商品を生産者から直接仕入れることで，流通の費用を削

さく

減
げん

して
います。フランチャイズ店やチェーン店では，たくさんの商品
をまとめて仕入れることで，費用を削減しています。
　商業は，原材料や商品などの流れ（物流）で成り立っています。
近年では，情報通信技術（ICT）の発達で，原材料の入手から生産，
商品の貯蔵，配送，販売までの物流を，コンピューターで効率
よくまとめて管理できるようになりました。また，売る側と買
う側とをインターネットで直接結ぶインターネット・ショッピ
ングは，流通の経路の短縮だけでなく，商品を保管する費用の
大
おお

幅
はば

な削減につながるため，広く利用されています。
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で，小売業者や卸売業者は，労力や費用をおさえるために，流
通の合理化を図

はか

っています。例えば，資金が豊富な百貨店やス
ーパーマーケット，家電量

りょう

販
はん

店といった大規模な小売業者は，
商品を生産者から直接仕入れることで，流通の費用を削

さく

減
げん

して
います。フランチャイズ店やチェーン店では，たくさんの商品
をまとめて仕入れることで，費用を削減しています。
　商業は，原材料や商品などの流れ（物流）で成り立っています。
近年では，情報通信技術（ICT）の発達で，原材料の入手から生産，
商品の貯蔵，配送，販売までの物流を，コンピューターで効率
よくまとめて管理できるようになりました。また，売る側と買
う側とをインターネットで直接結ぶインターネット・ショッピ
ングは，流通の経路の短縮だけでなく，商品を保管する費用の
大
おお

幅
はば

な削減につながるため，広く利用されています。

流通の合理化

p.251 8

p.14
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企
き

業
ぎょう

にはどのような種類があるのでしょうか。企業の種類
2

学習課題

個人企業 農家，個人商店
など私

企
業

き
ぎ
ょ
う

法人企業 株式会社など

地方公営企業
水道，バス
など

公
企
業

独立行政法人
造幣局，国立印刷局，
国際協力機構（JICA）
など

ぞう   へい

ジャイカ

4主な企業の種類

中小企業 99.7%企業数
［2014年］
従業者数

［2014年］ 70.1

43.4売上高
（非一次産業）
［2013年］ 200 40 60 80 100%

うり あげ だか

き ぎょう
き ぎょうちゅう しょう

5中
ちゅう

小
しょう

企
き

業
ぎょう

の日本経済にしめる割合（「中小企業白
書」2018年版）　大企業・中小企業の定義は，業種
によって異なります。（p.₂₅₁）

日常生活で利用している財やサー
ビスの中で，ベンチャー企

き

業
ぎょう

が開
発したものがないか，調べましょう。

集める

2最初の製品と現在の製品 P社が最初
に売り出した，家庭向けの配線器具であ
る「アタッチメントプラグ」は品質が高く
安かったため，よく売れました。右は液

えき

晶
しょう

テレビです。

3海外で人気の日本の包丁と商談風
景（ドイツ　2018年）　岐阜県関

せき

市から
生まれた中小企

き

業
ぎょう

Ｋ社が造る包丁など
の刃

は

物
もの

は，海外でも人気です。

1小さな製作所から世界的な企
き

業
ぎょう

に成長したＰ社（左：創業当時のＰ社，右：現在のＰ社）　Ｐ
社の創業者の松

まつ

下
した

幸
こう

之
の

助
すけ

さんは，大阪市で路面電車が走るのを見て，いずれ電気が生活をます
ます便利にすると考えて，電気器具の製作所を創りました。現在では世界有数の大企業で，国
内外で多くの製品を販

はん

売
ばい

しているＰ社も，初めは従業員が 3人でした。

世界に羽ばたく
日本の企業
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　　　　　　　　　資本主義経済で，利
り

潤
じゅん

を目的とする企
き

業
ぎょう

を
私
し

企
き

業
ぎょう

（民間企業）といいます。しかし，全
てが利潤を目的とした企業ではありません。水道やガス，公立
病院など，国や地方公共団体の資金で運営される企業を公

こう

企
き

業
ぎょう

といい，利潤ではなく公共の目的のために活動します。
　　　　　　　　　企業は，資本金や従業員として働く人の数

によって，大
だい

企
き

業
ぎょう

と中
ちゅう

小
しょう

企
き

業
ぎょう

に分けられま
す。日本の企業数では，99％以上が中小企業で，日本全体の売

うり

上
あげ

高
だか

の約43％，従業員数の約70％を中小企業がしめます。大企
業よりも高い技術力を持っている中小企業も多くあり，日本の
生産力を支えてきました。
　日本では，自動車会社と部品メーカーの関係のように，大企
業の仕事を中小企業が下

した

請
う

けの形で担
にな

い，協力して技術力を高
めながら，生産の費用を減らすことで競争力を強めてきました。
一方，グローバル化が進む中で，外国で生産したり，商品を外
国に輸出したりする中小企業も増えてきています。
　　　　　　　　　情報通信技術の急速な進展は，企業の在り

方を大きく変え，新技術を活用して新しい

私企業と公企業 p.141

4

大企業と
中小企業

p.251

5

123

p.10 p.161

起業と
ベンチャー企業
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企
き

業
ぎょう

にはどのような種類があるのでしょうか。企業の種類
2

学習課題

個人企業 農家，個人商店
など私

企
業

き
ぎ
ょ
う

法人企業 株式会社など

地方公営企業
水道，バス
など

公
企
業

独立行政法人
造幣局，国立印刷局，
国際協力機構（JICA）
など

ぞう   へい

ジャイカ

4主な企業の種類

中小企業 99.7%企業数
［2016年］
従業者数
［2016年］ 68.8

44.1売上高
（非一次産業）
［2015年］ 200 40 60 80 100%

うり あげ だか

き ぎょう
き ぎょうちゅう しょう

5中
ちゅう

小
しょう

企
き

業
ぎょう

の日本経済にしめる割合（「中小企業白
書」2022年版）　大企業・中小企業の定義は，業種
によって異なります。（p.₂₅₁）

日常生活で利用している財やサー
ビスの中で，ベンチャー企

き

業
ぎょう

が開
発したものがないか，調べましょう。

集める

2最初の製品と現在の製品 P社が最初
に売り出した，家庭向けの配線器具であ
る「アタッチメントプラグ」は品質が高く
安かったため，よく売れました。右は液

えき

晶
しょう

テレビです。

3海外で人気の日本の包丁と商談風
景（ドイツ　2018年）　岐阜県関

せき

市から
生まれた中小企

き

業
ぎょう

Ｋ社が造る包丁など
の刃

は

物
もの

は，海外でも人気です。

1小さな製作所から世界的な企
き

業
ぎょう

に成長したＰ社（左：創業当時のＰ社，右：現在のＰ社）　Ｐ
社の創業者の松

まつ

下
した

幸
こう

之
の

助
すけ

さんは，大阪市で路面電車が走るのを見て，いずれ電気が生活をます
ます便利にすると考えて，電気器具の製作所を創りました。現在では世界有数の大企業で，国
内外で多くの製品を販

はん

売
ばい

しているＰ社も，初めは従業員が 3人でした。

世界に羽ばたく
日本の企業
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　　　　　　　　　資本主義経済で，利
り

潤
じゅん

を目的とする企
き

業
ぎょう

を
私
し

企
き

業
ぎょう

（民間企業）といいます。しかし，全
てが利潤を目的とした企業ではありません。水道やガス，公立
病院など，国や地方公共団体の資金で運営される企業を公

こう

企
き

業
ぎょう

といい，利潤ではなく公共の目的のために活動します。
　　　　　　　　　企業は，資本金や従業員として働く人の数

によって，大
だい

企
き

業
ぎょう

と中
ちゅう

小
しょう

企
き

業
ぎょう

に分けられま
す。日本の企業数では，99％以上が中小企業で，日本全体の売

うり

上
あげ

高
だか

の約44％，従業員数の約69％を中小企業がしめます。大企
業よりも高い技術力を持っている中小企業も多くあり，日本の
生産力を支えてきました。
　日本では，自動車会社と部品メーカーの関係のように，大企
業の仕事を中小企業が下

した

請
う

けの形で担
にな

い，協力して技術力を高
めながら，生産の費用を減らすことで競争力を強めてきました。
一方，グローバル化が進む中で，外国で生産したり，商品を外
国に輸出したりする中小企業も増えてきています。
　　　　　　　　　情報通信技術の急速な進展は，企業の在り

方を大きく変え，新技術を活用して新しい

私企業と公企業 p.141

4

大企業と
中小企業

p.251

5

123

p.10 p.161

起業と
ベンチャー企業

5

10

15

株式会社はどのような仕組みになっているのでしょうか。株式会社の仕組み
3

学習課題

3株価上
じょう

昇
しょう

を伝える新聞記事
（2018年）　ノーベ ル 賞 受 賞
（p.₁₉）の決定で，関連する会社
の株価が急上昇しました。

株価が変動す
る要因につい
て，新聞やイ

ンターネットで調べま
しょう。

集める

2東京証券取
とり

引
ひき

所
じょ

（東京都中
ちゅう

央
おう

区）　一定の条件を満たした
企
き

業
ぎょう

は，ここで株式を自由に売買でき，これを上
じょう

場
じょう

といい
ます。

4証券取
とり

引
ひき

所
じょ

に新しく上
じょう

場
じょう

した企
き

業
ぎょう

（東京都中
ちゅう

央
おう

区　2018年）　ベンチャーキャピタル（p.₁₄₃8）から
多額の資金を集めて急速に事業を拡大しました。
アメリカやイギリスにも進出し，日本のベンチャ
ー企業の海外進出の先

さき

駆
が

けになっています。

1株式会社の仕組み

出席 出席株主総会
・経営方針の決定
・配当の決定
・役員の選任　
　　　　　 など

公認会計士
による監査

さかん

株主
個人
法人（ ）

株式会社

出資

購入

配当

＊現在は電子化
されています。

発行

資
金
の
回
収・

事
業
の
拡
大

資金

証券会社

資本（元手）

利潤

株式 生産や販売
などの会社
の活動

こうにゅう

り

はんばい

じゅん

＊

仕事の具体的な
方針決定

役員
（経営者）

社長
専務
常務
など

社員

○○部
○○課
など

とりしまりやくかい

取締役会

144

　　　　　　　　　企
き

業
ぎょう

は，農家や個人の商店といった個人企
業と，複数の人が資金を出し合って作る法

人企業とに，大きく分けられます。法人企業の中で，最も数が
多いのが株式会社で，株式を発行することで得た資金で作られ
る企業です。
　株式は，企業の事業のために資金を投資した人の，権利や義
務を定めた証書（証券）です。企業の株式を持っている人を株主
といい，その企業の所有者と考えることができます。
　　　　　　　　　株式会社という企業の仕組みが発達したの

は，企業が活動するのに必要な多額の資金
を，広く社会から集められるためです。かつては，企業を運営
する経営者がその企業の株式のほとんどを持つ大株主でもあり
ました。しかし，生産量が増えたり，高度な技術が必要になっ
たりするにつれて，必要な資金が高額になり，一人では準備で
きなくなりました。こうした場合でも，株式を発行することで，
多くの人々から資金を出してもらえば，一人一人は少額でも，
多額の資金を準備できます。

株式とは

p.251

1

株式会社の
仕組み

4

5

10

15

株式会社はどのような仕組みになっているのでしょうか。株式会社の仕組み
3

学習課題

3株価上
じょう

昇
しょう

を伝える新聞記事
（2018年）　ノーベ ル 賞 受 賞
（p.₁₉）の決定で，関連する会社
の株価が急上昇しました。

株価が変動す
る要因につい
て，新聞やイ

ンターネットで調べま
しょう。

集める

2東京証券取
とり

引
ひき

所
じょ

（東京都中
ちゅう

央
おう

区）　一定の条件を満たした
企
き

業
ぎょう

は，ここで株式を自由に売買でき，これを上
じょう

場
じょう

といい
ます。

4証券取
とり

引
ひき

所
じょ

に新しく上
じょう

場
じょう

した企
き

業
ぎょう

（東京都中
ちゅう

央
おう

区　2018年）　ベンチャーキャピタル（p.₁₄₃8）から
多額の資金を集めて急速に事業を拡大しました。
アメリカやイギリスにも進出し，日本のベンチャ
ー企業の海外進出の先

さき

駆
が

けになっています。

1株式会社の仕組み

出席 出席株主総会
・経営方針の決定
・配当の決定
・役員の選任　
　　　　　 など

公認会計士
による監査

さかん

株主
個人
法人（ ）

株式会社

出資

購入

配当

＊現在は電子化
されています。

発行

資
金
の
回
収・

事
業
の
拡
大

資金

証券会社

資本（元手）

利潤

株式 生産や販売
などの会社
の活動

こうにゅう

り

はんばい

じゅん

＊

仕事の具体的な
方針決定

役員
（経営者）

社長
専務
常務
など

社員

○○部
○○課
など

とりしまりやくかい

取締役会

144

　　　　　　　　　企
き

業
ぎょう

は，農家や個人の商店といった個人企
業と，複数の人が資金を出し合って作る法

人企業とに，大きく分けられます。法人企業の中で，最も数が
多いのが株式会社で，株式を発行することで得た資金で作られ
る企業です。
　株式は，企業の事業のために資金を投資した人の，権利や義
務を定めた証書（証券）です。企業の株式を持っている人を株主
といい，その企業の所有者と考えることができます。
　　　　　　　　　株式会社という企業の仕組みが発達したの

は，企業が活動するのに必要な多額の資金
を，広く社会から集められるためです。かつては，企業を運営
する経営者がその企業の株式のほとんどを持つ大株主でもあり
ました。しかし，生産量が増えたり，高度な技術が必要になっ
たりするにつれて，必要な資金が高額になり，一人では準備で
きなくなりました。こうした場合でも，株式を発行することで，
多くの人々から資金を出してもらえば，一人一人は少額でも，
多額の資金を準備できます。

株式とは

p.251

1

株式会社の
仕組み
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10

15

労働者の権利を守るために，どのような取り組みがなされてい
るのでしょうか。

労働の意義と
労働者の権利

4
学習課題

　私は，声優，俳優，歌手などの表現をする仕事をしています。声優や俳優の仕事では，
さまざまな役

やく

柄
がら

を演じますが，自分の経験と重なる部分や自分と異なる部分を意識しなが
ら，役を理解するように努めています。歌手の仕事では，坂本真綾として何を表現したい
のかを自分に問い，どうすれば聞く側に伝わるかを考えながら作詞や作曲をしています。
どの仕事でも，多くの人に作品が受け入れられ，育ってくれたことを感じた瞬

しゅん

間
かん

には，大
きな達成感があります。これまで30年間仕事を続けてきましたが，無

む

駄
だ

なことは何一つな
かったと思います。どんな仕事にも一生懸

けん

命
めい

に取り組んできたことで，子どものころから
あこがれていた役柄で舞

ぶ

台
たい

に立つこともできました。
　私が仕事をする中で大事にしているのは，好

こう

奇
き

心
しん

と想像力です。それは，自分にできる
ことのはばを広げたり，自分と異なる立場を理解したりする助けになります。中学生のみ
なさんには，ぜひ好奇心と想像力を持って，やってみたいことに思い切って挑

ちょう

戦
せん

し，さま
ざまな価値観にふれることで「引き出し」を増やしてほしいと思います。それがあなたの新
しい未来を創るかもしれません。私自身も，目指すものがある限りは成長できると信じて
これからも挑戦を続け，自分なりの表現を追い求めていきたいです。

声優・俳優・歌手の
坂
さか

本
もと

真
ま

綾
あや

さん

1ライブで歌う坂本さん（2018年）

2ミュージカルに出演する坂本さん
（2017年）（「ダディ・ロング・レッグズ」
写真提供：東宝演劇部）

好奇心と想像力があなたの未来を創る

キャリアデザインをしよう
⑴興味のあるものや得意だと思うことを書
き出しましょう。

⑵何を目的に働くか，上のインタビューと
3を参考に，グループで話し合いましょ
う。

⑶ ⑴と⑵で考えたことを基
もと

に自分は将来
どのような職業に就

つ

きたいか，グループ
で意見交

こう

換
かん

をしましょう。

みんなでチャレンジ

社会の一員として，務めを果たすため
自分の才能や能力を発揮するため

生きがいを見つけるため

分からない

0 20 40 60 80 100%

67.8 10.4 10.0 11.6

0.2

34.1 29.0 15.1 8.6 13.2

お金を得るため 53.4% 18.4 14.2 9.0 5.0全
体

18
〜
29
歳

70
歳
以
上

さ
い

［2017年度］3年代別の働く目的（内閣府世
よ

論
ろん

調査）
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　　　　　　　　　企
き

業
ぎょう

などで働く人々を労働者といい，働い
て得た収入で生活しています。一方で，

人々は働くことを通して，自分の夢をかなえたり，社会に参加
したりしており，これも労働の重要な意義です。
　私たちは，労働を通して社会の中で行われる生産に参加しま
す。一人の労働者が生み出せる財やサービスは限られますが，
それぞれの労働者の分業によって，社会全体で必要な財やサー
ビスが生産されています。職業に就

つ

くということは，こうした
社会の分業という役割分担に参加することでもあります。
　　　　　　　　　労働者は，やとい主である使用者（経営者）

に労働力を提供し，対価として使用者から
賃金を受け取ります。賃金や労働時間などの労働条件は，原則
として，労働者と使用者との間で契
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約
やく

の形で決められます。
　しかし，労働者は，やとい主の使用者に対して弱い立場にあ
るため，一人一人で交

こう

渉
しょう

するのでは，労働条件が不利になる可
能性があります。そこで，労働者は労働組合を結成し，労働条
件の向上を使用者に要求できます。一方，国も，労働組合の結
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多様な働き方が求められている背景を，「個人の尊
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労働者の持っている権利を，本文や資料からぬき出
しましょう。
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8働き方改革関連法の成立を報じる新聞記事
（2018年）　長時間労働による自殺の過労死認定は，
「働き方改革」の必要性を強く訴

うった

えかけました（p.₅₇）。

求人広告を
見てみよう

　下の7の求人広告を見て，賃金，労働
時間などの労働条件について，適切でない
点をグループで話し合いましょう。その際，
6も参考にして考えましょう。

資　格▶年齢不問  ☆高校生もOK！
給　与▶時給500円以上

22時以降1050円以上
時　間▶24時間営業時間内で応相談
　　  ☆ 1日2～10時間程度
待　遇▶交通費規定内支給，食事補助

応　募▶まずはお気軽にお電話ください

ねんれい

きゅう よ

ぼ しゅう

たい

たい よ

ぐう

フロアスタッフ（アルバイト）募集!!

ファミリーレストラン　△△△

あり，制服貸与，社会保険加入
制度あり

7求人広告の例

スキル・アップ 7
読み取る

労働力の提供

労働条件についての
交渉など

賃金の支払い
し はら

こうしょう
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労働
契約

労働者
（家計） （企業）

き ぎょう
使用者

労働組合

4労働者と使用者との関係

6労働基準法の主な内容　週40時間，
1日 8時間をこえて労働させる場合
や，休日労働をさせる場合は，使用者
はあらかじめ労働組合などとの間で
協定を結んでおく必要があります（第
36条）。

労働者と
使用者とは，
対等の関係

男女は
同一賃金

労働時間
週₄₀時間，
₁ 日 ₈ 時間
以内

少なくとも
週 ₁ 日の休日

賃金 賃金

8時間
月
火
水
木
金

月 火 水 木 金 土 日
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成や，ストライキなどの労働争議を，労働者の権利として認め，
法律で保障しています。日本では，労働基準法，労働組合法，
労働関係調整法の三つが代表的な法律で，これらは労働三法と
よばれます。特に労働基準法は，労働時間や休日といった労働
条件の，最低限の基準を定めている重要な法律です。
　　　　　　　　　労働条件の向上の重要な視点が，労働時間

の短縮です。日本の労働者の年間の労働時
間は，以前より短くなっていますが，いまだに先進工業国の中
でも長い状態にあります。長時間労働が原因の心身の病気や，
過労死がなくなっていません。また，長時間労働によって働き
ながら子育てをすることが難しくなり，少子化の要因になって
いるという指

し

摘
てき

もあります。質の高い充
じゅう

実
じつ

した仕事をするうえ
では，休息の時間をしっかり取り，家族や地域の人と過ごす時
間も必要です。
　そのためには，労働時間を短縮し，育児や介

かい

護
ご

のための休
きゅう

暇
か

を充実させることで，性別や年
ねん

齢
れい

に関わりなく，仕事と個人の
生活とを両立できるワーク・ライフ・バランスを実現すること
が重要です。また近年では，フレックスタイムやテレワークと
いった，多様な働き方ができる仕組みも求められています。
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22時以降1050円以上
時　間▶24時間営業時間内で応相談
　　  ☆ 1日2～10時間程度
待　遇▶交通費規定内支給，食事補助

応　募▶まずはお気軽にお電話ください

ねんれい

きゅう よ

ぼ しゅう

たい

たい よ

ぐう

フロアスタッフ（アルバイト）募集!!

ファミリーレストラン　△△△

あり，制服貸与，社会保険加入
制度あり

7求人広告の例

スキル・アップ 7
読み取る

労働力の提供

労働条件についての
交渉など

賃金の支払い
し はら

こうしょう

けいやく
労働
契約

労働者
（家計） （企業）

き ぎょう
使用者

労働組合

4労働者と使用者との関係

6労働基準法の主な内容　週40時間，
1日 8時間をこえて労働させる場合
や，休日労働をさせる場合は，使用者
はあらかじめ労働組合などとの間で
協定を結んでおく必要があります（第
36条）。

労働者と
使用者とは，
対等の関係

男女は
同一賃金

労働時間
週₄₀時間，
₁ 日 ₈ 時間
以内

少なくとも
週 ₁ 日の休日

賃金 賃金

8時間
月
火
水
木
金

月 火 水 木 金 土 日
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成や，ストライキなどの労働争議を，労働者の権利として認め，
法律で保障しています。日本では，労働基準法，労働組合法，
労働関係調整法の三つが代表的な法律で，これらは労働三法と
よばれます。特に労働基準法は，労働時間や休日といった労働
条件の，最低限の基準を定めている重要な法律です。
　　　　　　　　　労働条件の向上の重要な視点が，労働時間

の短縮です。日本の労働者の年間の労働時
間は，以前より短くなっていますが，いまだに先進工業国の中
でも長い状態にあります。長時間労働が原因の心身の病気や，
過労死がなくなっていません。また，長時間労働によって働き
ながら子育てをすることが難しくなり，少子化の要因になって
いるという指

し

摘
てき

もあります。質の高い充
じゅう

実
じつ

した仕事をするうえ
では，休息の時間をしっかり取り，家族や地域の人と過ごす時
間も必要です。
　そのためには，労働時間を短縮し，育児や介

かい

護
ご

のための休
きゅう

暇
か

を充実させることで，性別や年
ねん

齢
れい

に関わりなく，仕事と個人の
生活とを両立できるワーク・ライフ・バランスを実現すること
が重要です。また近年では，フレックスタイムやテレワークと
いった，多様な働き方ができる仕組みも求められています。

p.251

p.241 p.241

7 6

ワーク・ライフ・
バランスの実現

9

8

p.251
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［2016年］

■雇用形態別労働者の割合の推移
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　　　　　　　　　以前は，一つの企
き

業
ぎょう

に定年まで勤め続ける
終身雇

こ

用
よう

が一
いっ

般
ぱん

的で，賃金は年
ねん

齢
れい

とともに
上
じょう

昇
しょう

する年功序列賃金が広く見られました。
　しかし，グローバル化が進み，国際競争が激しくなったこと
を背景に，こうした労働の在り方は大きく変化しています。個
人の能力や仕事の成果で労働条件を決める，能力主義や成果主
義を導入する企業や，パートやアルバイト，派

は

遣
けん

労働者，契
けい

約
やく

労働者などの非正規労働者をやとうことで賃金をおさえ，業績
に応じて労働者の数を調整する企業が増えました。2017（平成
29）年現在，日本の労働者の約 4割が非正規労働者です。
　一方，労働者の側でも，自分の能力を発揮する場を求めて，
転職したり起業したりする人が増えています。非正規雇用の増
加は，働き方の多様化の現れととらえることもできます。
　　　　　　　　　非正規労働者は，正規労働者と同じ仕事を

しても賃金が低く，企業の業績が悪化する
と契約が継

けい

続
ぞく

されにくいため，安定した生活が難しく，格差の
拡大につながっているという指

し

摘
てき

もあります。非正規労働者の

多様化する
労働の在り方
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労働環境の変化と
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5
学習課題

1非正規労働者に関する新聞記事
（Ⓐ：2018年　Ⓑ：2009年）

●Ⓐ ●Ⓑ

正社員と契
けい

約
やく

社員とでは，
どのようなちがいがある
か，考えましょう。

考える

4失業に備える主なセーフティネット

3さまざまな雇用形態

2雇用形態別労働者の割合の推移と男女の比較
（「労働力調査」）

1.9

2000年
（4956万人）

2010年
（5138万人）

2020年
（5655万人）

パート・アルバイト

正社員 73.9% 22.3

65.7

62.9 26.1 8.5

78.0 11.5 8.7

45.7 42.9 8.2

契約社員ほか 3.1
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派遣社員 0.7
は   けん

1.8

3.2
うち女性
（2637万人）

うち男性
（3018万人）

23.3 9.1

［2020年］

■雇用形態別労働者の割合の推移
こ　よう

■雇用形態別労働者の割合の男女比較
ひ　かく
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0 20 40 60 80 100％

2.5

期間の定めのない労働契約
の労働者

短期間（原則3年以内）の
労働契約の労働者

1週間の所定労働時間が正
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結び，他の企業に派遣され
て働く労働者
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　　　　　　　　　以前は，一つの企
き

業
ぎょう

に定年まで勤め続ける
終身雇

こ

用
よう

が一
いっ

般
ぱん

的で，賃金は年
ねん

齢
れい

とともに
上
じょう

昇
しょう

する年功序列賃金が広く見られました。
　しかし，グローバル化が進み，国際競争が激しくなったこと
を背景に，こうした労働の在り方は大きく変化しています。個
人の能力や仕事の成果で労働条件を決める，能力主義や成果主
義を導入する企業や，パートやアルバイト，派

は

遣
けん

労働者，契
けい

約
やく

労働者などの非正規労働者をやとうことで賃金をおさえ，業績
に応じて労働者の数を調整する企業が増えました。2021（令和
3）年現在，日本の労働者の約 4割が非正規労働者です。
　一方，労働者の側でも，自分の能力を発揮する場を求めて，
転職したり起業したりする人が増えています。非正規雇用の増
加は，働き方の多様化の現れととらえることもできます。
　　　　　　　　　非正規労働者は，正規労働者と同じ仕事を

しても賃金が低く，企業の業績が悪化する
と契約が継

けい

続
ぞく

されにくいため，安定した生活が難しく，格差の
拡大につながっているという指

し

摘
てき

もあります。非正規労働者の

多様化する
労働の在り方

p.10
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増加への対応 6
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トライチェック
労働環境の課題を解決し，いきいきと働ける社会を
実現するにはどうしたらよいか考えましょう。

正規労働者と非正規労働者とのちがいを，本文や資
料からぬき出しましょう。

8工場で働く障がいのある人たち（神奈川県川
かわ

崎
さき

市）　チョークを製造しているN社は，知的障が
いのある人たちを積極的に採用しており，その割
合は全社員の約 7割にも上ります。

　　　　　あるスーパーマーケットの経営者の話
　従業員は，パートやアルバイトが中心です。
スーパーは混雑する特定の時間だけ働いてく

れるパートのほうが，人件費をおさえられます。
　　　　　ある自動車部品会社の経営者の話

　新しい技術を開発するために，社員のスキ
ル向上のための研修をよく行っています。社

員は全員が正規労働者で，安定した収入や働きやすさに
配
はい

慮
りょ

しています。
　　　　　ある非正規労働者の話

　大学を卒業後，正規労働者の募
ぼ

集
しゅう

が少なか
ったため，非正規労働者になりました。貯

ちょ

蓄
ちく

は十分にできませんが，自分の都合の良い時間に働ける
ため，仕事と家庭の用事とを両立しやすいという利点も
あります。

非正規雇用について考える
アクセス
公民に

5非正規労働者として
働く理由（厚

こう

生
せい

労働省
資料）

＊10人以上の企業でフルタイムの労働者。
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歳
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〜

歳
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〜
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〜

歳
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〜

歳
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〜

歳
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〜

歳

55
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〜

歳
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〜

歳

65

69

70
歳
以
上

正社員

非正社員

［2017年］
700
600
500
400
300
200
100
0

万円

6正規労働者と非正規労
働者の年

ねん

齢
れい

別平均年収
（「賃金構造基本統計調
査」）

0 10［2014年］ 20 30 40%

自分の都合の良い時間に働け
るから
専門的な資格・技能を生かせ
るから
正社員として働ける会社がな
かったから
家計の補助，学費などを得た
いから
家庭の事情（家事・育児・介護
など）と両立しやすいから

32.8%
40.6

28.9
15.4

22.8
15.6
16.1

38.2
5.6

35.9

かい ご

＊複数回答。

男性
女性

7外国人労働者の届け出数の推移（厚
こう

生
せい

労働省資
料）

199395 2000 05 15 17年10

150
万人

50

100

0

＊特別永住者や外交・公用目的はふくまない。

127.9

＊　は統計の基準が
　異なるため連続しない。
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生活の安定のために，同じ労働には同じ賃金を支
し

払
はら

う同一労働
同一賃金の実現や，非正規労働者が専門技能を身に付けるため
の職業訓練が求められており，失業したときに備えた，生活保
護などのセーフティネット（安全網

もう

）の整備も重要です。
　　　　　　　　　2017年現在，日本には100万人以上の外国

人労働者が働いています。外国人労働者は，
一般的に賃金が低く，労働条件や契約の継続は，経済の状

じょう

況
きょう

に
影
えい

響
きょう

されやすくなります。日本はこれまで，特別な技能を持つ
人や，教育や研究にたずさわる人などに限って，外国人労働者
を受け入れてきました。しかし，少子高

こう

齢
れい

化と人口減少が進む
日本は，外国人労働者を必要な労働力として受け入れる方針に
切りかえつつあります。
　　　　　　　　　近年でも，女性や高齢者，障がいのある人々

が，採用や昇
しょう

進
しん

などの面で不利にあつかわ
れたり，仕事を見つけにくかったりする例も見られます。社会
を活性化するために，全ての人々がいきいきと働ける環

かん

境
きょう

を整
える必要があります。日本は今後，人口減少が進んで労働力不
足が深刻になることが予想されており，さまざまな人々が労働
に参加することは，重要な意味を持っています。
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る社会の実現
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トライチェック
労働環境の課題を解決し，いきいきと働ける社会を
実現するにはどうしたらよいか考えましょう。

正規労働者と非正規労働者とのちがいを，本文や資
料からぬき出しましょう。

8工場で働く障がいのある人たち（神奈川県川
かわ

崎
さき

市）　チョークを製造しているN社は，知的障が
いのある人たちを積極的に採用しており，その割
合は全社員の約 7割にも上ります。

　　　　　あるスーパーマーケットの経営者の話
　従業員は，パートやアルバイトが中心です。
スーパーは混雑する特定の時間だけ働いてく

れるパートのほうが，人件費をおさえられます。
　　　　　ある自動車部品会社の経営者の話

　新しい技術を開発するために，社員のスキ
ル向上のための研修をよく行っています。社

員は全員が正規労働者で，安定した収入や働きやすさに
配
はい

慮
りょ

しています。
　　　　　ある非正規労働者の話

　大学を卒業後，正規労働者の募
ぼ

集
しゅう

が少なか
ったため，非正規労働者になりました。貯

ちょ

蓄
ちく

は十分にできませんが，自分の都合の良い時間に働ける
ため，仕事と家庭の用事とを両立しやすいという利点も
あります。

非正規雇用について考える
アクセス
公民に

5非正規労働者として
働く理由（厚

こう

生
せい

労働省
資料）

＊10人以上の企業でフルタイムの労働者。
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＊特別永住者や外交・公用目的はふくまない。

172.4

＊　は統計の基準が
　異なるため連続しない。
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生活の安定のために，同じ労働には同じ賃金を支
し

払
はら

う同一労働
同一賃金の実現や，非正規労働者が専門技能を身に付けるため
の職業訓練が求められており，失業したときに備えた，生活保
護などのセーフティネット（安全網

もう

）の整備も重要です。
　　　　　　　　　2021年現在，日本には170万人以上の外国

人労働者が働いています。外国人労働者は，
一般的に賃金が低く，労働条件や契約の継続は，経済の状

じょう

況
きょう

に
影
えい

響
きょう

されやすくなります。日本はこれまで，特別な技能を持つ
人や，教育や研究にたずさわる人などに限って，外国人労働者
を受け入れてきました。しかし，少子高

こう

齢
れい

化と人口減少が進む
日本は，外国人労働者を必要な労働力として受け入れる方針に
切りかえつつあります。
　　　　　　　　　近年でも，女性や高齢者，障がいのある人々

が，採用や昇
しょう

進
しん

などの面で不利にあつかわ
れたり，仕事を見つけにくかったりする例も見られます。社会
を活性化するために，全ての人々がいきいきと働ける環

かん

境
きょう

を整
える必要があります。日本は今後，人口減少が進んで労働力不
足が深刻になることが予想されており，さまざまな人々が労働
に参加することは，重要な意味を持っています。
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トライチェック
労働環境の課題を解決し，いきいきと働ける社会を
実現するにはどうしたらよいか考えましょう。

正規労働者と非正規労働者とのちがいを，本文や資
料からぬき出しましょう。

8工場で働く障がいのある人たち（神奈川県川
かわ

崎
さき

市）　チョークを製造しているN社は，知的障が
いのある人たちを積極的に採用しており，その割
合は全社員の約 7割にも上ります。

　　　　　あるスーパーマーケットの経営者の話
　従業員は，パートやアルバイトが中心です。
スーパーは混雑する特定の時間だけ働いてく

れるパートのほうが，人件費をおさえられます。
　　　　　ある自動車部品会社の経営者の話

　新しい技術を開発するために，社員のスキ
ル向上のための研修をよく行っています。社

員は全員が正規労働者で，安定した収入や働きやすさに
配
はい

慮
りょ

しています。
　　　　　ある非正規労働者の話

　大学を卒業後，正規労働者の募
ぼ

集
しゅう

が少なか
ったため，非正規労働者になりました。貯

ちょ

蓄
ちく

は十分にできませんが，自分の都合の良い時間に働ける
ため，仕事と家庭の用事とを両立しやすいという利点も
あります。

非正規雇用について考える
アクセス
公民に

5非正規労働者として
働く理由（厚
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資料）
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（「賃金構造基本統計調
査」）
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自分の都合の良い時間に働け
るから
専門的な資格・技能を生かせ
るから
正社員として働ける会社がな
かったから
家計の補助，学費などを得た
いから
家庭の事情（家事・育児・介護
など）と両立しやすいから

32.8%
40.6
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22.8
15.6
16.1

38.2
5.6

35.9

かい ご
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＊特別永住者や外交・公用目的はふくまない。
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＊　は統計の基準が
　異なるため連続しない。
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生活の安定のために，同じ労働には同じ賃金を支
し

払
はら

う同一労働
同一賃金の実現や，非正規労働者が専門技能を身に付けるため
の職業訓練が求められており，失業したときに備えた，生活保
護などのセーフティネット（安全網

もう

）の整備も重要です。
　　　　　　　　　2017年現在，日本には100万人以上の外国

人労働者が働いています。外国人労働者は，
一般的に賃金が低く，労働条件や契約の継続は，経済の状

じょう

況
きょう

に
影
えい

響
きょう

されやすくなります。日本はこれまで，特別な技能を持つ
人や，教育や研究にたずさわる人などに限って，外国人労働者
を受け入れてきました。しかし，少子高

こう

齢
れい

化と人口減少が進む
日本は，外国人労働者を必要な労働力として受け入れる方針に
切りかえつつあります。
　　　　　　　　　近年でも，女性や高齢者，障がいのある人々

が，採用や昇
しょう

進
しん

などの面で不利にあつかわ
れたり，仕事を見つけにくかったりする例も見られます。社会
を活性化するために，全ての人々がいきいきと働ける環

かん

境
きょう

を整
える必要があります。日本は今後，人口減少が進んで労働力不
足が深刻になることが予想されており，さまざまな人々が労働
に参加することは，重要な意味を持っています。

p.56・167

4

外国人労働者 7

p.12

いきいきと働け
る社会の実現

p.52

8

5

10

15

トライチェック
労働環境の課題を解決し，いきいきと働ける社会を
実現するにはどうしたらよいか考えましょう。

正規労働者と非正規労働者とのちがいを，本文や資
料からぬき出しましょう。
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いのある人たちを積極的に採用しており，その割
合は全社員の約 7割にも上ります。

　　　　　あるスーパーマーケットの経営者の話
　従業員は，パートやアルバイトが中心です。
スーパーは混雑する特定の時間だけ働いてく

れるパートのほうが，人件費をおさえられます。
　　　　　ある自動車部品会社の経営者の話

　新しい技術を開発するために，社員のスキ
ル向上のための研修をよく行っています。社

員は全員が正規労働者で，安定した収入や働きやすさに
配
はい

慮
りょ

しています。
　　　　　ある非正規労働者の話

　大学を卒業後，正規労働者の募
ぼ

集
しゅう

が少なか
ったため，非正規労働者になりました。貯

ちょ

蓄
ちく

は十分にできませんが，自分の都合の良い時間に働ける
ため，仕事と家庭の用事とを両立しやすいという利点も
あります。
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かったから
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同一賃金の実現や，非正規労働者が専門技能を身に付けるため
の職業訓練が求められており，失業したときに備えた，生活保
護などのセーフティネット（安全網

もう

）の整備も重要です。
　　　　　　　　　2021年現在，日本には170万人以上の外国

人労働者が働いています。外国人労働者は，
一般的に賃金が低く，労働条件や契約の継続は，経済の状

じょう

況
きょう

に
影
えい

響
きょう

されやすくなります。日本はこれまで，特別な技能を持つ
人や，教育や研究にたずさわる人などに限って，外国人労働者
を受け入れてきました。しかし，少子高

こう

齢
れい

化と人口減少が進む
日本は，外国人労働者を必要な労働力として受け入れる方針に
切りかえつつあります。
　　　　　　　　　近年でも，女性や高齢者，障がいのある人々

が，採用や昇
しょう

進
しん

などの面で不利にあつかわ
れたり，仕事を見つけにくかったりする例も見られます。社会
を活性化するために，全ての人々がいきいきと働ける環

かん

境
きょう

を整
える必要があります。日本は今後，人口減少が進んで労働力不
足が深刻になることが予想されており，さまざまな人々が労働
に参加することは，重要な意味を持っています。
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労働環境の課題を解決し，いきいきと働ける社会を
実現するにはどうしたらよいか考えましょう。

正規労働者と非正規労働者とのちがいを，本文や資
料からぬき出しましょう。

8工場で働く障がいのある人たち（神奈川県川
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市）　チョークを製造しているN社は，知的障が
いのある人たちを積極的に採用しており，その割
合は全社員の約 7割にも上ります。

　　　　　あるスーパーマーケットの経営者の話
　従業員は，パートやアルバイトが中心です。
スーパーは混雑する特定の時間だけ働いてく

れるパートのほうが，人件費をおさえられます。
　　　　　ある自動車部品会社の経営者の話

　新しい技術を開発するために，社員のスキ
ル向上のための研修をよく行っています。社

員は全員が正規労働者で，安定した収入や働きやすさに
配
はい

慮
りょ

しています。
　　　　　ある非正規労働者の話

　大学を卒業後，正規労働者の募
ぼ

集
しゅう

が少なか
ったため，非正規労働者になりました。貯

ちょ

蓄
ちく

は十分にできませんが，自分の都合の良い時間に働ける
ため，仕事と家庭の用事とを両立しやすいという利点も
あります。
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同一賃金の実現や，非正規労働者が専門技能を身に付けるため
の職業訓練が求められており，失業したときに備えた，生活保
護などのセーフティネット（安全網

もう

）の整備も重要です。
　　　　　　　　　2017年現在，日本には100万人以上の外国

人労働者が働いています。外国人労働者は，
一般的に賃金が低く，労働条件や契約の継続は，経済の状

じょう

況
きょう

に
影
えい

響
きょう

されやすくなります。日本はこれまで，特別な技能を持つ
人や，教育や研究にたずさわる人などに限って，外国人労働者
を受け入れてきました。しかし，少子高

こう

齢
れい

化と人口減少が進む
日本は，外国人労働者を必要な労働力として受け入れる方針に
切りかえつつあります。
　　　　　　　　　近年でも，女性や高齢者，障がいのある人々

が，採用や昇
しょう

進
しん

などの面で不利にあつかわ
れたり，仕事を見つけにくかったりする例も見られます。社会
を活性化するために，全ての人々がいきいきと働ける環

かん

境
きょう

を整
える必要があります。日本は今後，人口減少が進んで労働力不
足が深刻になることが予想されており，さまざまな人々が労働
に参加することは，重要な意味を持っています。
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労働環境の課題を解決し，いきいきと働ける社会を
実現するにはどうしたらよいか考えましょう。

正規労働者と非正規労働者とのちがいを，本文や資
料からぬき出しましょう。

8工場で働く障がいのある人たち（神奈川県川
かわ

崎
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市）　チョークを製造しているN社は，知的障が
いのある人たちを積極的に採用しており，その割
合は全社員の約 7割にも上ります。

　　　　　あるスーパーマーケットの経営者の話
　従業員は，パートやアルバイトが中心です。
スーパーは混雑する特定の時間だけ働いてく

れるパートのほうが，人件費をおさえられます。
　　　　　ある自動車部品会社の経営者の話

　新しい技術を開発するために，社員のスキ
ル向上のための研修をよく行っています。社

員は全員が正規労働者で，安定した収入や働きやすさに
配
はい

慮
りょ
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　　　　　ある非正規労働者の話

　大学を卒業後，正規労働者の募
ぼ

集
しゅう

が少なか
ったため，非正規労働者になりました。貯

ちょ

蓄
ちく

は十分にできませんが，自分の都合の良い時間に働ける
ため，仕事と家庭の用事とを両立しやすいという利点も
あります。
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う同一労働
同一賃金の実現や，非正規労働者が専門技能を身に付けるため
の職業訓練が求められており，失業したときに備えた，生活保
護などのセーフティネット（安全網

もう

）の整備も重要です。
　　　　　　　　　2021年現在，日本には170万人以上の外国

人労働者が働いています。外国人労働者は，
一般的に賃金が低く，労働条件や契約の継続は，経済の状

じょう

況
きょう

に
影
えい

響
きょう

されやすくなります。日本はこれまで，特別な技能を持つ
人や，教育や研究にたずさわる人などに限って，外国人労働者
を受け入れてきました。しかし，少子高

こう

齢
れい

化と人口減少が進む
日本は，外国人労働者を必要な労働力として受け入れる方針に
切りかえつつあります。
　　　　　　　　　近年でも，女性や高齢者，障がいのある人々

が，採用や昇
しょう

進
しん

などの面で不利にあつかわ
れたり，仕事を見つけにくかったりする例も見られます。社会
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景気の変動に対して，どのような取り組みがなされているので
しょうか。景気と金融政策
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の世界金
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融
ゆう

危機がこれに当たります。

　物価とは，さまざまな商品の価格をまと
め平均した指標です。物価が上がると，企

き

業
ぎょう

や家計が同じ金額で購
こう

入
にゅう

できる商品の量
は減り，物価が下がると逆に購入できる量
が増えます。家計の消費者が購入する商品
の物価を，特に消費者物価とよび，家計の
支出の中で重要な，約600の商品の価格を
基
もと

に算出されます。

3日本の消費者物価指数の推移（総務省資
料）

100

80

60

40

20

110

1970 80 90 2000 10 17年
＊2015年が基準年（2015年＝100）。

物価
アクセス
公民に

2景気変動　物価の下落と企業利益の減少が，連続して起こ
る状

じょう

況
きょう

を，デフレスパイラルといいます。

企業の生産減

家計の所得減

家計の所得増

家計の消費増

企業の利益増

企業の生産増

企業の利益減

家計の消費減

（回復）

デフレ
スパイラル

（後退）

好景気（好況）
こう きょう

ふ きょう

き ぎょう

不景気（不況）

給与明細

給与明細

1国内の景気や物価に関する新聞記事
（Ⓐ：2020年　Ⓑ：2019年）

●Ⓐ ●Ⓑ

158

　　　　　　　　　経済全体の状態を，景気といいます。好景
気（好

こう

況
きょう

）の状態では，商品が多く売れて企
き

業
ぎょう

の生産が増え，家計の収入も増加します。不景気（不
ふ

況
きょう

）の状
態では逆に，商品はあまり売れずに企業の生産が減り，家計の
収入も減少します。社会全体の需

じゅ

要
よう

と供給の動きに応じて，好
景気と不景気を交

こう

互
ご

にくり返す景気変動が起こります。
　好景気で消費が増え，商品の需要が供給を上回ると，価格が
高くても購

こう

入
にゅう

される状態が続くため，物価が上がり続けるイン
フレーションが起こります。しかし，商品の生産を増やして供
給が需要を上回ると，商品が売れなくなって企業の利

り

潤
じゅん

も減り，
景気が後退します。
　不景気になると，需要が供給を下回り，価格が低くても購入
されない状態が続くため，物価が下がり続けるデフレーション
が起こります。しかし，供給が減って需要との均

きん

衡
こう

が取れると，
企業は再び生産を増やし，景気は回復します。
　　　　　　　　　第二次世界大戦後の日本の経済は，好景気

と不景気とをくり返しながら，経済成長を

景気とは

1

1

2

3

戦後の日本経済

5

10

15

景気の変動に対して，どのような取り組みがなされているので
しょうか。景気と金融政策

5
学習課題

1経済が短期間で急激に不景気になることを，
特に恐

きょう

慌
こう

とよび，1929年の世界恐慌や，2008年
の世界金

きん

融
ゆう

危機がこれに当たります。

　物価とは，さまざまな商品の価格をまと
め平均した指標です。物価が上がると，企

き

業
ぎょう

や家計が同じ金額で購
こう

入
にゅう

できる商品の量
は減り，物価が下がると逆に購入できる量
が増えます。家計の消費者が購入する商品
の物価を，特に消費者物価とよび，家計の
支出の中で重要な，約600の商品の価格を
基
もと

に算出されます。

3日本の消費者物価指数の推移（総務省資
料）
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110

1970 80 90 2000 20 21年10
＊2020年が基準年（2020年＝100）。

物価
アクセス
公民に

2景気変動　物価の下落と企業利益の減少が，連続して起こ
る状

じょう

況
きょう

を，デフレスパイラルといいます。

企業の生産減

家計の所得減

家計の所得増

家計の消費増

企業の利益増

企業の生産増

企業の利益減

家計の消費減

（回復）

デフレ
スパイラル

（後退）

好景気（好況）
こう きょう

ふ きょう

き ぎょう

不景気（不況）

給与明細

給与明細

1国内の景気や物価に関する新聞記事
（Ⓐ：2020年　Ⓑ：2019年）

●Ⓐ ●Ⓑ
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　　　　　　　　　経済全体の状態を，景気といいます。好景
気（好

こう

況
きょう

）の状態では，商品が多く売れて企
き

業
ぎょう

の生産が増え，家計の収入も増加します。不景気（不
ふ

況
きょう

）の状
態では逆に，商品はあまり売れずに企業の生産が減り，家計の
収入も減少します。社会全体の需

じゅ

要
よう

と供給の動きに応じて，好
景気と不景気を交

こう

互
ご

にくり返す景気変動が起こります。
　好景気で消費が増え，商品の需要が供給を上回ると，価格が
高くても購

こう

入
にゅう

される状態が続くため，物価が上がり続けるイン
フレーションが起こります。しかし，商品の生産を増やして供
給が需要を上回ると，商品が売れなくなって企業の利

り

潤
じゅん

も減り，
景気が後退します。
　不景気になると，需要が供給を下回り，価格が低くても購入
されない状態が続くため，物価が下がり続けるデフレーション
が起こります。しかし，供給が減って需要との均

きん

衡
こう

が取れると，
企業は再び生産を増やし，景気は回復します。
　　　　　　　　　第二次世界大戦後の日本の経済は，好景気

と不景気とをくり返しながら，経済成長を

景気とは

1

1

2

3

戦後の日本経済
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トライチェック
日本銀行の金融政策と景気との関係を，5を参考に
説明しましょう。

好景気，不景気とは，それぞれどのような状態を表
すか，本文からぬき出しましょう。

好景気（好況）のとき不景気（不況）のとき
ふ きょう こう きょう

日本銀行

銀行

企業

公開市場
（国債などの売買）

貸し出しが増える

貸し出し金利を下げる 貸し出し金利を上げる

貸し出しが減る

景気が回復する 景気がおさえられる

国債などを売る国債などを買う

し じょう

き ぎょう

こく さい

国債 国債

資金量が
増える

資金量が
減る

生産活動が
活発になる

生産活動が
縮小される

○
○
銀
行

5日本銀行の金
きん

融
ゆう

政策（公開市場操作）
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パ
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ッ
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）

資
本
主
義
国
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）

石
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日
米
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易
摩
擦
問
題

ま
さ
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日
本
万
国
博
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会
（
大
阪
）

ば
ん
こ
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ほ
う
か
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バ
ブ
ル
経
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崩
壊（
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き
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ゆ
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界
金
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）

不
景
気（
不
況
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ふ
き
ょ
う

こ
う
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ょ
う

好
景
気（
好
況
）

経済成長率
:国内総生産
の増加率（%）

国内総生産（GDP）：国内で1年間に
新たに生み出された財やサービス
の合計（兆円） ＊　 は，統計の基準が異なる

　ため，連続しない。

4日本の国内総生産（GDP p.₁₇₂）と経済成長率の推移（内閣府資料ほか）
地
公
歴

2近年では，日本銀行は銀行が日本銀行に預金
しているお金の量を調整することで，景気を安
定させることがあります。不景気のときには，
日本銀行が銀行から国債を買い，その代金とし
て日本銀行内に銀行が持つ預金を増やします。
このようにして銀行が自由に使えるお金を増や
し，企

き

業
ぎょう

にお金を貸し出すよううながして景気
を回復させる方策を，量的緩

かん

和
わ

政策といいます。

159

続けてきました。
1955（昭和30）年からの高度経済成長では，国内総生産（GDP）
が急速にのび，年平均で10％程度の成長が続きました。
1973年の石油危機で成長は止まりましたが，1980年代後半に
は，地価や株価が異常に高くなるバブル経済になりました。
1991（平成 3）年にバブル経済が崩

ほう

壊
かい

すると，地価や株価は急激
に下がり，平成不況とよばれる不景気になりました。
　　　　　　　　　物価の変動をおさえて，景気を安定させる

ために，日本銀行は金
きん

融
ゆう

政策を行います。
日本銀行は，景気を安定させる方法として公開市

し

場
じょう

操作（オペ
レーション）を使っています。不景気のとき，日本銀行は，一

いっ

般
ぱん

の銀行から国
こく

債
さい

などを買い取り，代金を支
し

払
はら

います。一般の
銀行は貸し出せるお金が増え，積極的に貸し出そうと，貸し出
すときの金利を下げます。すると，企業はお金を借りやすくな
り，生産が活発になって，景気は回復します。
　好景気のときは逆に，日本銀行が一般の銀行に国債などを売
ることで，一般の銀行が貸し出せるお金は減り，貸し出しに慎

しん

重
ちょう

になって金利を上げます。企業はお金を借りにくくなり，生
産が縮小されて，景気は後退します。

4

p.172

p.252

日本銀行の
金融政策 2

5

p.165
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トライチェック
日本銀行の金融政策と景気との関係を，5を参考に
説明しましょう。

好景気，不景気とは，それぞれどのような状態を表
すか，本文からぬき出しましょう。

好景気（好況）のとき不景気（不況）のとき
ふ きょう こうきょう

日本銀行

銀行

企業

公開市場
（国債などの売買）

貸し出しが増える

貸し出し金利を下げる 貸し出し金利を上げる

貸し出しが減る

景気が回復する 景気がおさえられる

国債などを売る国債などを買う

し じょう

き ぎょう

こく さい

国債 国債

資金量が
増える

資金量が
減る

生産活動が
活発になる

生産活動が
縮小される

○
○
銀
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経済成長率
:国内総生産
の増加率（%）

国内総生産（GDP）：国内で1年間に
新たに生み出された財やサービス
の合計（兆円） ＊　は，統計の基準が異なる

　ため，連続しない。
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4日本の国内総生産（GDP p.₁₇₂）と経済成長率の推移（内閣府資料ほか）
地
公
歴

2近年では，日本銀行は銀行が日本銀行に預金
しているお金の量を調整することで，景気を安
定させることがあります。不景気のときには，
日本銀行が銀行から国債を買い，その代金とし
て日本銀行内に銀行が持つ預金を増やします。
このようにして銀行が自由に使えるお金を増や
し，企

き

業
ぎょう

にお金を貸し出すよううながして景気
を回復させる方策を，量的緩

かん

和
わ

政策といいます。
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続けてきました。
1955（昭和30）年からの高度経済成長では，国内総生産（GDP）
が急速にのび，年平均で10％程度の成長が続きました。
1973年の石油危機で成長は止まりましたが，1980年代後半に
は，地価や株価が異常に高くなるバブル経済になりました。
1991（平成 3）年にバブル経済が崩

ほう

壊
かい

すると，地価や株価は急激
に下がり，平成不況とよばれる不景気になりました。
　　　　　　　　　物価の変動をおさえて，景気を安定させる

ために，日本銀行は金
きん

融
ゆう

政策を行います。
日本銀行は，景気を安定させる方法として公開市

し

場
じょう

操作（オペ
レーション）を使っています。不景気のとき，日本銀行は，一

いっ

般
ぱん

の銀行から国
こく

債
さい

などを買い取り，代金を支
し

払
はら

います。一般の
銀行は貸し出せるお金が増え，積極的に貸し出そうと，貸し出
すときの金利を下げます。すると，企業はお金を借りやすくな
り，生産が活発になって，景気は回復します。
　好景気のときは逆に，日本銀行が一般の銀行に国債などを売
ることで，一般の銀行が貸し出せるお金は減り，貸し出しに慎

しん

重
ちょう

になって金利を上げます。企業はお金を借りにくくなり，生
産が縮小されて，景気は後退します。
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トライチェック
p.₁₀の9の天ぷらそばは，円高や円安で価格
がどう変わるか，予想しましょう。

円高，円安とは，それぞれどのような状態を
表すか，本文からぬき出しましょう。

探究のステップに
取り組もう（p.174）
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7地域別の海外に進出している日本企
き

業
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数
（「海外進出企業総覧」2018年ほか）
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6日本の自動車メーカーの生産台数の推移
（経済産業省資料） 地
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5日本の貿易額の推移（財務省資料）

円高・円安の影響について考えよう

円
えん

高
だか

・円
えん

安
やす

が，私たちの生活や日本の経済全体にあたえ
る影

えい

響
きょう

について考えましょう。
⑴図 1は，円高・円安のときに，海外旅行客が受ける影響
です。空

くう

欄
らん

に入る数字を考えましょう。

⑵図 2は，円高・円安のときに，輸出・輸入中心の企
き

業
ぎょう

が
受ける影響です。空欄に入る数字を考えましょう。
⑶円高・円安は，海外旅行者や輸出・輸入中心の企業に，
それぞれどのような影響をあたえるか，まとめ 1・ 2で
（　）内のどちらかを選びましょう。

スキル・アップ 9
読み取る

1ドル＝80円円高

円安
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る

［図 1　海外旅行をする場合］

［まとめ 1］日本からアメリカなどの海外へ旅行に行くなら，
（円高・円安）のときのほうが有利である。

1ドル＝80円円高

円安

1ドル＝100円

1ドル＝120円
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ア
メ
リ
カ
か
ら
日
本
へ
1
万
2
0
0
0
ド
ル

の
自
動
車
を
輸
入
す
る

日
本
か
ら
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メ
リ
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へ
1
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万
円
の

自
動
車
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輸
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す
る

［図 2　輸出・輸入する場合］

［まとめ 2］日本の自動車などの輸出企業は，（円高・円安）の
ときのほうが有利である。
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本円のいくらに当たるかで示されます。
　為替相場は各国の経済の状

じょう

況
きょう

によって変動します。 1ドル＝
100円が 1ドル＝90円になるように，外国通貨に対する円の価
値が高まることを円

えん

高
だか

といいます。逆に， 1ドル＝100円が 1
ドル＝110円になるように，外国通貨に対する円の価値が低く
なるのが円

えん

安
やす

です。
　円高は，輸出が中心の日本の企業には不利ですが，輸入が中
心の企業には有利で，円安は逆になります。このように，為替
相場の変動は，貿易に大きな影響をあたえています。
　　　　　　　　　多くの国に進出する多

た

国
こく

籍
せき

企
き

業
ぎょう

の成長で，
貿易だけでなく，国境をこえた投資が活発

になりました。1980年代以降は，情報通信技術の発展もあって，
国際的な金融が活発化し，実際の貿易や投資によってやりとり
されるお金をはるかにこえる，大規模な金額のやりとりが，国
境をこえて行われました。こうした動きは，1997（平成 9）年の
アジア通貨危機や，2008年の世界金融危機を引き起こし，世界
の経済が大きく混乱しました。これ以降，各国では金融に対す
る規制を強化する動きも見られます。

14

グローバル経済
と金融

p.1558
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トライチェック
p.₁₀の9の天ぷらそばは，円高や円安で価格
がどう変わるか，予想しましょう。

円高，円安とは，それぞれどのような状態を
表すか，本文からぬき出しましょう。

探究のステップに
取り組もう（p.174）
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円高・円安の影響について考えよう
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高
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・円
えん

安
やす

が，私たちの生活や日本の経済全体にあたえ
る影

えい

響
きょう

について考えましょう。
⑴図 1は，円高・円安のときに，海外旅行客が受ける影響
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アジア通貨危機や，2008年の世界金融危機を引き起こし，世界
の経済が大きく混乱しました。これ以降，各国では金融に対す
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ドル 円

12000ドル 120万円

ドル 円

ア
メ
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ら
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本
へ
1
万
2
0
0
0
ド
ル

の
自
動
車
を
輸
入
す
る

日
本
か
ら
ア
メ
リ
カ
へ
1
2
0
万
円
の

自
動
車
を
輸
出
す
る

［図 2　輸出・輸入する場合］

［まとめ 2］日本の自動車などの輸出企業は，（円高・円安）の
ときのほうが有利である。
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本円のいくらに当たるかで示されます。
　為替相場は各国の経済の状

じょう

況
きょう

によって変動します。 1ドル＝
100円が 1ドル＝90円になるように，外国通貨に対する円の価
値が高まることを円

えん

高
だか

といいます。逆に， 1ドル＝100円が 1
ドル＝110円になるように，外国通貨に対する円の価値が低く
なるのが円

えん

安
やす

です。
　円高は，輸出が中心の日本の企業には不利ですが，輸入が中
心の企業には有利で，円安は逆になります。このように，為替
相場の変動は，貿易に大きな影響をあたえています。
　　　　　　　　　多くの国に進出する多

た

国
こく

籍
せき

企
き

業
ぎょう

の成長で，
貿易だけでなく，国境をこえた投資が活発

になりました。1980年代以降は，情報通信技術の発展もあって，
国際的な金融が活発化し，実際の貿易や投資によってやりとり
されるお金をはるかにこえる，大規模な金額のやりとりが，国
境をこえて行われました。こうした動きは，1997（平成 9）年の
アジア通貨危機や，2008年の世界金融危機を引き起こし，世界
の経済が大きく混乱しました。これ以降，各国では金融に対す
る規制を強化する動きも見られます。

14

グローバル経済
と金融

p.1558
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私たちが納める税金はどのように使われているのでしょうか。
私たちの生活と
財政

1
学習課題

財
政
と
国
民
の
福
祉

節
4

国
民
の
福ふ

く

祉し

に
と
っ
て
、
な
ぜ
財
政
が
重
要
な
の
で
し
ょ
う
か
。

探究の
ステップ

相続税
2.2

さいにゅう

印紙収入
1.1

消費税 17.6

法人税 12.7

所得税 18.4％

その他の租税 7.2

その他 5.5

租
税
・
印
紙
収
入

そ  

ぜ
い

［国の歳入］
さいしゅつ

［国の歳出］

総額 97兆4547億円

国債費 24.1

社会保障
関係費 33.3％

こく さい

地方交付税
交付金など 16.0

公共事業関係費 6.1

防衛関係費 5.3
5.5

その他 9.7

総額 97兆4547億円

文教および
科学振興費

しん こう

公債金 35.3
こう さい

［2017年度
  当初予算］

1国の一
いっ

般
ぱん

会計予算（財務省資料）

ⒶからⒺのイラ
ストは，1の国
の歳

さ い

出
しゅつ

のどの項
こ う

目
も く

に関連するか，考えま
しょう。

考える

労働力・資金

賃金・配当・利子

財・サービス

代金

社
会
保
障
な
ど
の

公
共
サ
�
ビ
ス

財
・サ
�
ビ
ス

税
金

税
金

賃
金

代
金

労
働
力

公
共
事
業
の
た
め
の

補
助
金

家計 企業
き ぎょう

政府（国や地方公共団体）

2国民経済と政府

　国の予算には，一
いっ

般
ぱん

会計予算の
ほかに，東日本大震

しん

災
さい

に対応する
ための復興予算や財政投

とう

融
ゆう

資
し

（p.₂₅₂）などの特別会計予算もあり
ます。予算は， 4月 1日から翌

よく

年
ねん

の 3月31日までの 1年間（会計年
度）の単位で決められます。

さまざまな予算
アクセス
公民に

●Ⓐ

●Ⓒ

●Ⓑ

●Ⓓ

国債

○
○
銀
行

△
○
銀
行

○×

銀
行

●Ⓔ
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　　　　　　　　　国や地方公共団体（政府）の経済的な活動を，
財政といいます。政府の収入は税金（租

そ

税
ぜい

）
でまかなわれ，社会保障や公共事業などに支出します。国民は，
生活に必要なさまざまな仕事を政府に任せる代わりに，その費
用として税金を負担しています。
　政府が財政の中で何を重視しているかは，予算を見れば分か
ります。予算は， 1年間の政府の収入（歳

さい

入
にゅう

）と支出（歳
さい

出
しゅつ

）の計
画です。国会や地方議会は，予算を審

しん

議
ぎ

して議決することで，
政府の財政を監

かん

視
し

しています。国民も，主権者として，財政や
予算に注目する必要があります。
　　　　　　　　　政府は，国会や地方議会が，税金の種類や

対象者などを定めた法律に基
もと

づかなければ，
国民に税金を課すことはできません。
　税金は，国に納める国税と，地方公共団体に納める地方税と
に分かれます。税金によって，政府に税金を納める納税者と，
実際に税金を負担する担税者とが，同じものと異なるものがあ
ります。所得税や法人税などのように，納税者と担税者が同じ

財政の仕組み
p.98 p.98

p.166 p.250

1

2
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さまざまな税金

p.114
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私たちが納める税金はどのように使われているのでしょうか。
私たちの生活と
財政
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福
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節
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防衛関係費 5.0
5.0

その他 13.3

総額 107兆5964億円

文教および
科学振興費

しんこう

公債金 34.3
こうさい

［2022年度
  当初予算］

1国の一
いっ

般
ぱん

会計予算（財務省資料）

ⒶからⒺのイラ
ストは，1の国
の歳
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出
しゅつ

のどの項
こう

目
もく

に関連するか，考えま
しょう。
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労働力・資金

賃金・配当・利子
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　国の予算には，一
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般
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会計予算の
ほかに，東日本大震

しん

災
さい

に対応する
ための復興予算や財政投

とう

融
ゆう

資
し

（p.₂₅₂）などの特別会計予算もあり
ます。予算は， 4月 1日から翌

よく

年
ねん

の 3月31日までの 1年間（会計年
度）の単位で決められます。

さまざまな予算
アクセス
公民に
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　　　　　　　　　国や地方公共団体（政府）の経済的な活動を，
財政といいます。政府の収入は税金（租

そ

税
ぜい

）
でまかなわれ，社会保障や公共事業などに支出します。国民は，
生活に必要なさまざまな仕事を政府に任せる代わりに，その費
用として税金を負担しています。
　政府が財政の中で何を重視しているかは，予算を見れば分か
ります。予算は， 1年間の政府の収入（歳

さい

入
にゅう

）と支出（歳
さい

出
しゅつ

）の計
画です。国会や地方議会は，予算を審

しん

議
ぎ

して議決することで，
政府の財政を監

かん

視
し

しています。国民も，主権者として，財政や
予算に注目する必要があります。
　　　　　　　　　政府は，国会や地方議会が，税金の種類や

対象者などを定めた法律に基
もと

づかなければ，
国民に税金を課すことはできません。
　税金は，国に納める国税と，地方公共団体に納める地方税と
に分かれます。税金によって，政府に税金を納める納税者と，
実際に税金を負担する担税者とが，同じものと異なるものがあ
ります。所得税や法人税などのように，納税者と担税者が同じ

財政の仕組み
p.98 p.98

p.166 p.250

1

2

p.92

さまざまな税金

p.114

5

10

15

トライチェック
憲法で，国民に納税の義務（p.₆₁）がある理由を，税
金の役割に着目して説明しましょう。

私たちが日常生活の中で納めている税金を挙げまし
ょう。

小
売
店
な
ど

国
税

道
府
県
税

市
町
村
税

法人
（企業など）

個人

消費税　酒税
たばこ税　揮発油税
関税

地方消費税
道府県たばこ税
ゴルフ場利用税

間
接
税

市町村たばこ税
入湯税

き はつ ゆ

き

こ
う
り

ぎょう

税金を
負担する（担税）

直
接
税

税
金
を
納
め
る（
納
税
）

所得税　法人税
相続税　贈与税

道府県民税
事業税　自動車税

市町村民税
固定資産税　事業所税

ぞう よ

3主な税金　東京都は道府県税，特別区（23区）は市町村税に当たる税金を課税して
いますが，市町村税に当たるものでも東京都が課税しているものもあります。

195万円以下

195～330万円以下

330～695万円以下

695～900万円以下

900～1800万円以下

1800～4000万円以下

4000万円超

課税対象の所得額
5%

ちょう

0 50 100%［2019年1月現在］
　　　　 課税対象になる所得が500万円の場合
195万円×0.05＋（330万円－195万円）×0.1
＋（500万円－330万円）×0.2＝57万2500円

10

20

33

40

45

23

計算方法

5所得税の累
るい

進
しん

課税 2013年から2037年の間は，
東日本大震

しん

災
さい

の被
ひ

災
さい

地復興の財源として，復興特
別所得税が，所得税額の2.1％加算されます。

78 22

56 44

53 47

55 45

直接税 67% 間接税
33

日本
（2018年度
当初予算）

アメリカ
（2015年）

イギリス
（2015年）

ドイツ
（2015年）

フランス
（2015年）

100%0 20 40 60 80

4主な国の直接税と間接税の割合（直
ちょっ

間
かん

比率）（財
務省資料）

⑴所得税の課税方法について，
4と5のグラフを参考に，

「公正」の観点をふまえて，次のＡからＣの
どの方法がよいか考えましょう。

　Ａ　全員が，所得に関係なく，同じ金額を
納める。

　Ｂ　全員が，所得に関係なく，同じ税率で
納める。

　Ｃ　低所得者は低い税率で，高所得者は高
い税率で納める（累

る い

進
し ん

課税）。
⑵もし現在の所得税を増税するとしたら，次

のａからｃのどの方法がよいか，「公正」の
観点をふまえて考えましょう。

　ａ　低所得者の税率を上げる。
　ｂ　高所得者の税率を上げる。
　ｃ　低所得者も高所得者も，同じ税率で上

げる。

見方・
考え方

163

税金を直接税といいます。これに対して，納税者が生産者や販
はん

売
ばい

者，担税者が消費者という形で，納税者と担税者が異なる，
消費税や酒税などの税金を間接税といいます。
　　　　　　　　　税金は，国民が公正に分担して納める必要

があります。消費税などの間接税は，収入
（所得）に関係なく，全ての国民が，同じ金額の商品の購

こう

入
にゅう

に対
して同じ金額を負担しなければなりません。この場合は，所得
が低い人ほど，所得にしめる税金の割合が高くなるという逆進
性があります。
　一方で，所得税や相続税などの直接税では，所得が高い人ほ
ど，所得や財産などに対する税金の割合（税率）を高くする，累

るい

進
しん

課税の方法が採られています。
　このように，税金の制度（税制）は，複数の税金をうまく組み
合わせることで，全体として公平性が保たれています。
　政府は，株式や住宅の購入などをうながすための優

ゆう

遇
ぐう

措
そ

置
ち

と
して，購入する人の税金を軽くすることがありますが，行きす
ぎると，税金の公平性を損

そこ

ねるおそれがあります。公平性を保
つためには，同じ所得の人は同じ額の税金を納めるようにする
ことも重要です。

3

税金の公平性
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4
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15

トライチェック
憲法で，国民に納税の義務（p.₆₁）がある理由を，税
金の役割に着目して説明しましょう。

私たちが日常生活の中で納めている税金を挙げまし
ょう。
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相続税　贈与税

道府県民税
事業税　自動車税

市町村民税
固定資産税　事業所税

ぞう よ

3主な税金　東京都は道府県税，特別区（23区）は市町村税に当たる税金を課税して
いますが，市町村税に当たるものでも東京都が課税しているものもあります。

195万円未満

195～330万円未満

330～695万円未満

695～900万円未満
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1800～4000万円未満

4000万円以上

課税対象の所得額
5%

0 50 100%［2022年6月現在］
　　　　 課税対象になる所得が500万円の場合
195万円×0.05＋（330万円－195万円）×0.1
＋（500万円－330万円）×0.2＝57万2500円
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地復興の財源として，復興特
別所得税が，所得税額の2.1％加算されます。

56 44

直接税 67% 間接税
33

日本
（2019年度
実績額）

アメリカ
（2019年）

イギリス
（2019年）

ドイツ
（2019年）

フランス
（2019年）
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4主な国の直接税と間接税の割合（直
ちょっ

間
かん

比率）（財
務省資料）

⑴所得税の課税方法について，
4と5のグラフを参考に，

「公正」の観点をふまえて，次のＡからＣの
どの方法がよいか考えましょう。

　Ａ　全員が，所得に関係なく，同じ金額を
納める。

　Ｂ　全員が，所得に関係なく，同じ税率で
納める。

　Ｃ　低所得者は低い税率で，高所得者は高
い税率で納める（累

る い

進
し ん

課税）。
⑵もし現在の所得税を増税するとしたら，次

のａからｃのどの方法がよいか，「公正」の
観点をふまえて考えましょう。

　ａ　低所得者の税率を上げる。
　ｂ　高所得者の税率を上げる。
　ｃ　低所得者も高所得者も，同じ税率で上

げる。

見方・
考え方
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税金を直接税といいます。これに対して，納税者が生産者や販
はん

売
ばい

者，担税者が消費者という形で，納税者と担税者が異なる，
消費税や酒税などの税金を間接税といいます。
　　　　　　　　　税金は，国民が公正に分担して納める必要

があります。消費税などの間接税は，収入
（所得）に関係なく，全ての国民が，同じ金額の商品の購

こう

入
にゅう

に対
して同じ金額を負担しなければなりません。この場合は，所得
が低い人ほど，所得にしめる税金の割合が高くなるという逆進
性があります。
　一方で，所得税や相続税などの直接税では，所得が高い人ほ
ど，所得や財産などに対する税金の割合（税率）を高くする，累

るい

進
しん

課税の方法が採られています。
　このように，税金の制度（税制）は，複数の税金をうまく組み
合わせることで，全体として公平性が保たれています。
　政府は，株式や住宅の購入などをうながすための優

ゆう

遇
ぐう

措
そ

置
ち

と
して，購入する人の税金を軽くすることがありますが，行きす
ぎると，税金の公平性を損

そこ

ねるおそれがあります。公平性を保
つためには，同じ所得の人は同じ額の税金を納めるようにする
ことも重要です。
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トライチェック
政府の財政政策と景気との関係を，次の語句を使っ
て説明しましょう。［公共投資，民間企業］

公共サービスは，どこがどのように提供しているか，
理由とともに，本文からぬき出しましょう。
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国の歳入にしめる
公債金の割合（%）

さいにゅう

こうさい

こく さい

国債残高（兆円）

＊2017年度は当初予算。

4日本の国債残高と歳入にしめる公債金（国債）
の割合の推移（財務省資料） 2017年度の国債残高
約853兆円は，国民一人あたりに割りふると約674
万円になります。

景気が回復する 景気がおさえられる

きん

し じょう

ゆう

好景気（好況）のとき不景気（不況）のとき
ふ こうきょう きょう

日本銀行の
金融政策

政府の
財政政策

・国債などを銀行から買い，
銀行から企業への資金の貸
し出しを増やそうとする

（買いオペレーション）。

・国債などを銀行へ売り，銀
行から企業への資金の貸し
出しを減らそうとする（売り
オペレーション）。

・公共投資を増やして企業の
仕事を増やす。

・減税をして企業や家計の消
費を増やそうとする。

・公共投資を減らして企業の
仕事を減らす。

・増税をして企業や家計の消
費を減らそうとする。

こく さい

き ぎょう

（公開市場操作）

3金融政策（p.₁₅₉5）と財政政策
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6主な国の国内総生産（GDP）（p.₁₇₂）に対する公的
債
さい

務
む

残高の比率の推移（財務省資料）　国や地方公
共団体の公債などの残高の合計。

⑴公
こ う

債
さ い

の発行に対する次のＡ，Ｂ
の意見について，それぞれの良
い点と問題点を挙げましょう。

　Ａ　公債の発行をやめ，大
お お

幅
は ば

な増税を行
って，税金だけで歳

さ い

入
にゅう

をまかなうべきだ。
　Ｂ　公債の発行をやめ，歳

さ い

出
しゅつ

を大幅に減
らして，社会資本や公共サービスの供
給は全て民間企

き

業
ぎょう

に任せるべきだ。
⑵公債の発行の在り方について，自分の考
えをまとめましょう。
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5日本の財政の推移（財務省資料）
地
公
歴

165

のお金を増やして，社会全体の消費を活発にしたりすることで
景気を回復させます。逆に好景気のときには，公共投資を減ら
したり，増税したりすることで，景気をおさえようとします。
　　　　　　　　　政府の政策は，主に税金を使って行われま

す。税金だけではお金が足りない場合は，
国は国

こく

債
さい

，地方公共団体は地
ち

方
ほう

債
さい

という公
こう

債
さい

を発行し，これを
買ってもらう形で，家計や企業から借金をします。
　公債は慎

しん

重
ちょう

に発行する必要があります。政府は公債を買った
人に元

がん

金
きん

を返済し，利子を支
し

払
はら

わなければならないため，公債
を発行しすぎると，利子の支払いや元金の返済に時間がかかり，
将来の世代に借金の返済を担わせることになります。
　　　　　　　　　19世紀から20世紀にかけて，政府の役割は

「小さな政府」から「大きな政府」へと変化し，
財政に必要な金額は増加しました。しかし，税金の収入（税収）
の増加が追いついておらず，現代では，日本をはじめ，多くの
先進工業国の財政は赤字が続き，巨

きょ

額
がく

の公債が残っています。
こうした国々は，政府の役割を減らして「小さな政府」を選ぶか，
税収を増やして「大きな政府」のままを選ぶかという，難しい選

せん

択
たく

をせまられています。

3
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p.98
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トライチェック
政府の財政政策と景気との関係を，次の語句を使っ
て説明しましょう。［公共投資，民間企業］

公共サービスは，どこがどのように提供しているか，
理由とともに，本文からぬき出しましょう。
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の割合の推移（財務省資料） 2020年度の国債残高
約947兆円は，国民一人あたりに割りふると約750
万円になります。
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政府の
財政政策

・国債などを銀行から買い，
銀行から企業への資金の貸
し出しを増やそうとする
（買いオペレーション）。

・国債などを銀行へ売り，銀
行から企業への資金の貸し
出しを減らそうとする（売り
オペレーション）。

・公共投資を増やして企業の
仕事を増やす。
・減税をして企業や家計の消
費を増やそうとする。

・公共投資を減らして企業の
仕事を減らす。
・増税をして企業や家計の消
費を減らそうとする。
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残高の比率の推移（財務省資料）　国や地方公
共団体の公債などの残高の合計。
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の発行に対する次のＡ，Ｂ
の意見について，それぞれの良
い点と問題点を挙げましょう。

　Ａ　公債の発行をやめ，大
お お

幅
は ば

な増税を行
って，税金だけで歳

さ い

入
にゅう

をまかなうべきだ。
　Ｂ　公債の発行をやめ，歳

さ い

出
しゅつ

を大幅に減
らして，社会資本や公共サービスの供
給は全て民間企

き

業
ぎょう

に任せるべきだ。
⑵公債の発行の在り方について，自分の考
えをまとめましょう。
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5日本の財政の推移（財務省資料）
地
公
歴

165

のお金を増やして，社会全体の消費を活発にしたりすることで
景気を回復させます。逆に好景気のときには，公共投資を減ら
したり，増税したりすることで，景気をおさえようとします。
　　　　　　　　　政府の政策は，主に税金を使って行われま

す。税金だけではお金が足りない場合は，
国は国

こく
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，地方公共団体は地
ち

方
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という公
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を発行し，これを
買ってもらう形で，家計や企業から借金をします。
　公債は慎
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重
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に発行する必要があります。政府は公債を買った
人に元

がん

金
きん

を返済し，利子を支
し

払
はら

わなければならないため，公債
を発行しすぎると，利子の支払いや元金の返済に時間がかかり，
将来の世代に借金の返済を担わせることになります。
　　　　　　　　　19世紀から20世紀にかけて，政府の役割は

「小さな政府」から「大きな政府」へと変化し，
財政に必要な金額は増加しました。しかし，税金の収入（税収）
の増加が追いついておらず，現代では，日本をはじめ，多くの
先進工業国の財政は赤字が続き，巨

きょ

額
がく

の公債が残っています。
こうした国々は，政府の役割を減らして「小さな政府」を選ぶか，
税収を増やして「大きな政府」のままを選ぶかという，難しい選

せん

択
たく

をせまられています。
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トライチェック
憲法で，国民に納税の義務（p.₆₁）がある理由を，税
金の役割に着目して説明しましょう。

私たちが日常生活の中で納めている税金を挙げまし
ょう。

小
売
店
な
ど

国
税

道
府
県
税

市
町
村
税

法人
（企業など）

個人

消費税　酒税
たばこ税　揮発油税
関税

地方消費税
道府県たばこ税
ゴルフ場利用税

間
接
税

市町村たばこ税
入湯税
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ぎょう

税金を
負担する（担税）
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接
税

税
金
を
納
め
る（
納
税
）

所得税　法人税
相続税　贈与税

道府県民税
事業税　自動車税

市町村民税
固定資産税　事業所税

ぞう よ

3主な税金　東京都は道府県税，特別区（23区）は市町村税に当たる税金を課税して
いますが，市町村税に当たるものでも東京都が課税しているものもあります。

195万円以下

195～330万円以下

330～695万円以下

695～900万円以下

900～1800万円以下

1800～4000万円以下

4000万円超

課税対象の所得額
5%

ちょう

0 50 100%［2019年1月現在］
　　　　 課税対象になる所得が500万円の場合
195万円×0.05＋（330万円－195万円）×0.1
＋（500万円－330万円）×0.2＝57万2500円
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計算方法

5所得税の累
るい

進
しん

課税 2013年から2037年の間は，
東日本大震

しん

災
さい

の被
ひ

災
さい

地復興の財源として，復興特
別所得税が，所得税額の2.1％加算されます。
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（2018年度
当初予算）
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イギリス
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ドイツ
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（2015年）
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4主な国の直接税と間接税の割合（直
ちょっ

間
かん

比率）（財
務省資料）

⑴所得税の課税方法について，
4と5のグラフを参考に，

「公正」の観点をふまえて，次のＡからＣの
どの方法がよいか考えましょう。

　Ａ　全員が，所得に関係なく，同じ金額を
納める。

　Ｂ　全員が，所得に関係なく，同じ税率で
納める。

　Ｃ　低所得者は低い税率で，高所得者は高
い税率で納める（累

る い

進
し ん

課税）。
⑵もし現在の所得税を増税するとしたら，次

のａからｃのどの方法がよいか，「公正」の
観点をふまえて考えましょう。

　ａ　低所得者の税率を上げる。
　ｂ　高所得者の税率を上げる。
　ｃ　低所得者も高所得者も，同じ税率で上

げる。

見方・
考え方

163

税金を直接税といいます。これに対して，納税者が生産者や販
はん

売
ばい

者，担税者が消費者という形で，納税者と担税者が異なる，
消費税や酒税などの税金を間接税といいます。
　　　　　　　　　税金は，国民が公正に分担して納める必要

があります。消費税などの間接税は，収入
（所得）に関係なく，全ての国民が，同じ金額の商品の購

こう

入
にゅう

に対
して同じ金額を負担しなければなりません。この場合は，所得
が低い人ほど，所得にしめる税金の割合が高くなるという逆進
性があります。
　一方で，所得税や相続税などの直接税では，所得が高い人ほ
ど，所得や財産などに対する税金の割合（税率）を高くする，累

るい

進
しん

課税の方法が採られています。
　このように，税金の制度（税制）は，複数の税金をうまく組み
合わせることで，全体として公平性が保たれています。
　政府は，株式や住宅の購入などをうながすための優

ゆう

遇
ぐう

措
そ

置
ち

と
して，購入する人の税金を軽くすることがありますが，行きす
ぎると，税金の公平性を損

そこ

ねるおそれがあります。公平性を保
つためには，同じ所得の人は同じ額の税金を納めるようにする
ことも重要です。

3

税金の公平性
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トライチェック
憲法で，国民に納税の義務（p.₆₁）がある理由を，税
金の役割に着目して説明しましょう。

私たちが日常生活の中で納めている税金を挙げまし
ょう。
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道府県民税
事業税　自動車税

市町村民税
固定資産税　事業所税

ぞう よ

3主な税金　東京都は道府県税，特別区（23区）は市町村税に当たる税金を課税して
いますが，市町村税に当たるものでも東京都が課税しているものもあります。
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＋（500万円－330万円）×0.2＝57万2500円
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4主な国の直接税と間接税の割合（直
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務省資料）

⑴所得税の課税方法について，
4と5のグラフを参考に，

「公正」の観点をふまえて，次のＡからＣの
どの方法がよいか考えましょう。

　Ａ　全員が，所得に関係なく，同じ金額を
納める。

　Ｂ　全員が，所得に関係なく，同じ税率で
納める。

　Ｃ　低所得者は低い税率で，高所得者は高
い税率で納める（累

る い

進
し ん

課税）。
⑵もし現在の所得税を増税するとしたら，次

のａからｃのどの方法がよいか，「公正」の
観点をふまえて考えましょう。

　ａ　低所得者の税率を上げる。
　ｂ　高所得者の税率を上げる。
　ｃ　低所得者も高所得者も，同じ税率で上

げる。

見方・
考え方

163

税金を直接税といいます。これに対して，納税者が生産者や販
はん

売
ばい

者，担税者が消費者という形で，納税者と担税者が異なる，
消費税や酒税などの税金を間接税といいます。
　　　　　　　　　税金は，国民が公正に分担して納める必要

があります。消費税などの間接税は，収入
（所得）に関係なく，全ての国民が，同じ金額の商品の購

こう

入
にゅう

に対
して同じ金額を負担しなければなりません。この場合は，所得
が低い人ほど，所得にしめる税金の割合が高くなるという逆進
性があります。
　一方で，所得税や相続税などの直接税では，所得が高い人ほ
ど，所得や財産などに対する税金の割合（税率）を高くする，累

るい

進
しん

課税の方法が採られています。
　このように，税金の制度（税制）は，複数の税金をうまく組み
合わせることで，全体として公平性が保たれています。
　政府は，株式や住宅の購入などをうながすための優

ゆう

遇
ぐう

措
そ

置
ち

と
して，購入する人の税金を軽くすることがありますが，行きす
ぎると，税金の公平性を損

そこ

ねるおそれがあります。公平性を保
つためには，同じ所得の人は同じ額の税金を納めるようにする
ことも重要です。
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トライチェック
政府の財政政策と景気との関係を，次の語句を使っ
て説明しましょう。［公共投資，民間企業］

公共サービスは，どこがどのように提供しているか，
理由とともに，本文からぬき出しましょう。
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4日本の国債残高と歳入にしめる公債金（国債）
の割合の推移（財務省資料） 2017年度の国債残高
約853兆円は，国民一人あたりに割りふると約674
万円になります。
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金融政策

政府の
財政政策

・国債などを銀行から買い，
銀行から企業への資金の貸
し出しを増やそうとする

（買いオペレーション）。

・国債などを銀行へ売り，銀
行から企業への資金の貸し
出しを減らそうとする（売り
オペレーション）。

・公共投資を増やして企業の
仕事を増やす。

・減税をして企業や家計の消
費を増やそうとする。

・公共投資を減らして企業の
仕事を減らす。

・増税をして企業や家計の消
費を減らそうとする。
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残高の比率の推移（財務省資料）　国や地方公
共団体の公債などの残高の合計。

⑴公
こ う

債
さ い

の発行に対する次のＡ，Ｂ
の意見について，それぞれの良
い点と問題点を挙げましょう。

　Ａ　公債の発行をやめ，大
お お

幅
は ば

な増税を行
って，税金だけで歳

さ い

入
にゅう

をまかなうべきだ。
　Ｂ　公債の発行をやめ，歳

さ い

出
しゅつ

を大幅に減
らして，社会資本や公共サービスの供
給は全て民間企

き

業
ぎょう

に任せるべきだ。
⑵公債の発行の在り方について，自分の考
えをまとめましょう。
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のお金を増やして，社会全体の消費を活発にしたりすることで
景気を回復させます。逆に好景気のときには，公共投資を減ら
したり，増税したりすることで，景気をおさえようとします。
　　　　　　　　　政府の政策は，主に税金を使って行われま

す。税金だけではお金が足りない場合は，
国は国

こく

債
さい

，地方公共団体は地
ち

方
ほう

債
さい

という公
こう

債
さい

を発行し，これを
買ってもらう形で，家計や企業から借金をします。
　公債は慎

しん

重
ちょう

に発行する必要があります。政府は公債を買った
人に元

がん

金
きん

を返済し，利子を支
し

払
はら

わなければならないため，公債
を発行しすぎると，利子の支払いや元金の返済に時間がかかり，
将来の世代に借金の返済を担わせることになります。
　　　　　　　　　19世紀から20世紀にかけて，政府の役割は

「小さな政府」から「大きな政府」へと変化し，
財政に必要な金額は増加しました。しかし，税金の収入（税収）
の増加が追いついておらず，現代では，日本をはじめ，多くの
先進工業国の財政は赤字が続き，巨

きょ

額
がく

の公債が残っています。
こうした国々は，政府の役割を減らして「小さな政府」を選ぶか，
税収を増やして「大きな政府」のままを選ぶかという，難しい選

せん

択
たく

をせまられています。
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トライチェック
政府の財政政策と景気との関係を，次の語句を使っ
て説明しましょう。［公共投資，民間企業］

公共サービスは，どこがどのように提供しているか，
理由とともに，本文からぬき出しましょう。
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万円になります。
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景気を回復させます。逆に好景気のときには，公共投資を減ら
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将来の世代に借金の返済を担わせることになります。
　　　　　　　　　19世紀から20世紀にかけて，政府の役割は

「小さな政府」から「大きな政府」へと変化し，
財政に必要な金額は増加しました。しかし，税金の収入（税収）
の増加が追いついておらず，現代では，日本をはじめ，多くの
先進工業国の財政は赤字が続き，巨
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税収を増やして「大きな政府」のままを選ぶかという，難しい選
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択
たく

をせまられています。
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公共サービスは，どこがどのように提供しているか，
理由とともに，本文からぬき出しましょう。
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のお金を増やして，社会全体の消費を活発にしたりすることで
景気を回復させます。逆に好景気のときには，公共投資を減ら
したり，増税したりすることで，景気をおさえようとします。
　　　　　　　　　政府の政策は，主に税金を使って行われま

す。税金だけではお金が足りない場合は，
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わなければならないため，公債
を発行しすぎると，利子の支払いや元金の返済に時間がかかり，
将来の世代に借金の返済を担わせることになります。
　　　　　　　　　19世紀から20世紀にかけて，政府の役割は

「小さな政府」から「大きな政府」へと変化し，
財政に必要な金額は増加しました。しかし，税金の収入（税収）
の増加が追いついておらず，現代では，日本をはじめ，多くの
先進工業国の財政は赤字が続き，巨

きょ

額
がく

の公債が残っています。
こうした国々は，政府の役割を減らして「小さな政府」を選ぶか，
税収を増やして「大きな政府」のままを選ぶかという，難しい選
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理由とともに，本文からぬき出しましょう。
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の割合の推移（財務省資料） 2020年度の国債残高
約947兆円は，国民一人あたりに割りふると約750
万円になります。
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・国債などを銀行へ売り，銀
行から企業への資金の貸し
出しを減らそうとする（売り
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・公共投資を増やして企業の
仕事を増やす。
・減税をして企業や家計の消
費を増やそうとする。

・公共投資を減らして企業の
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のお金を増やして，社会全体の消費を活発にしたりすることで
景気を回復させます。逆に好景気のときには，公共投資を減ら
したり，増税したりすることで，景気をおさえようとします。
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将来の世代に借金の返済を担わせることになります。
　　　　　　　　　19世紀から20世紀にかけて，政府の役割は

「小さな政府」から「大きな政府」へと変化し，
財政に必要な金額は増加しました。しかし，税金の収入（税収）
の増加が追いついておらず，現代では，日本をはじめ，多くの
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　　　　　　　　　少子高齢化は，社会保障制度に大きな影響
をあたえています。年金などの支
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い額が
高齢化で増える中で，保険料を負担する現

げん

役
えき

世代の人口は少子
化で減るため，現役世代一人あたりの保険料が増えます。一方
で，現役世代の負担を大きくしすぎないように，社会保険は税
金からも負担されており，これも増加しています。
　日本は，少子高齢化への対応として，介
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の人の加入が義務付けられています。また，後期高齢者医療制
度は，75歳以上の高齢者（後期高齢者）が，他の世代とは別の医
療保険に加入する制度で，社会保険の一つです。
　　　　　　　　　国民皆

かい

保険，国民皆年金が実現した日本の
社会保険制度にも課題があります。少子高

齢化の影響で，社会保険が将来にわたって持続できるかが大き
な課題であり，支払いの増加に合わせて，保険料や税の負担を
増やすのか，負担を一定に保って支払いを減らすのかという選

せん

択
たく

をせまられています。また，医療保険にも課題があります。
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化は，わが国の財政にどのような影
え い

響
きょう

をおよぼしてい
るのでしょうか。少子高齢化と財政
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国
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地方
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その他 4.9

被保険者
29.4

ひ
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3社会保障給付費の
財源の内訳（国立社
会保障・人口問題研
究所資料）

2社会保障給付費の推移（国立社会保障・人口問題研究
所資料）

地
公
歴

1のように日本の人口が変化す
ると，今後，日本の社会保障にど
のような影

え い

響
きょう

が出るか，2と3を
参考に考えましょう。

考える

税金

税金

年金
世代

現役
世代

国

げんえき

（労働者と
事業者で
折半）

負担金

保険料

保険料

自営業者
など

会社員・
公務員 など

厚生年金
こうせい

国民年金（基礎年金）
き そ

4公的年金の仕組み

利子･地代などの
財産所得

年間
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公的年金＊
63.7％

働いて得た
所得

［2018年］

その他

＊恩給もふくむ。

6.8
6.5

23.0

565歳
さい

以上の高
こう

齢
れい

者世帯の所得と公的年金（厚
こう

生
せい

労働省資料）

1主に20歳
さい

から60歳までの，保険料を納めてい
る世代。
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　　　　　　　　　少子高齢化は，社会保障制度に大きな影響
をあたえています。年金などの支

し

払
はら

い額が
高齢化で増える中で，保険料を負担する現

げん

役
えき

世代の人口は少子
化で減るため，現役世代一人あたりの保険料が増えます。一方
で，現役世代の負担を大きくしすぎないように，社会保険は税
金からも負担されており，これも増加しています。
　日本は，少子高齢化への対応として，介

かい

護
ご

保険制度と後期高
齢者医

い

療
りょう

制度を導入しています。介護保険制度では，40歳
さい

以上
の人の加入が義務付けられています。また，後期高齢者医療制
度は，75歳以上の高齢者（後期高齢者）が，他の世代とは別の医
療保険に加入する制度で，社会保険の一つです。
　　　　　　　　　国民皆

かい

保険，国民皆年金が実現した日本の
社会保険制度にも課題があります。少子高

齢化の影響で，社会保険が将来にわたって持続できるかが大き
な課題であり，支払いの増加に合わせて，保険料や税の負担を
増やすのか，負担を一定に保って支払いを減らすのかという選

せん

択
たく

をせまられています。また，医療保険にも課題があります。
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トライチェック
社会保障制度の充実と経済成長との両立が難しい理
由を，増税の影響に着目して説明しましょう。

現役世代が納める保険料の負担が大きくなっている
理由を，本文や資料からぬき出しましょう。

地域密着型
サービス

（グループホーム，
夜間対応型訪問
介護など）
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設
せつ

サービス
（介護福

ふく
祉
し

施設サ
ービスなど）

居宅
サービス

（訪問介
かい

護
ご

，訪問
看
かん

護
ご

，デイサービ
スなど）

スウェーデン

フランス

ドイツ31.122.1

イギリス

日本

アメリカ

社会保障
負担の比率

45.540.526.6

41.451.85.1

36.5

30.936.110.4

30.325.417.2

23.825.08.3

国民負担率

租税負担の
比率

そ ぜい

しょうほ

NIにしめる社会保障支出の割合
0020406080% 20 40 60%

［2015年］

6国民負担率と国民所得（NI）にしめる社会保障
支出の割合（厚

こう

生
せい

労働省資料）　国民所得（NI）は，
国民全体が一定期間に得る所得の総額です。国民
負担率は，国民の税や社会保障費の負担の，国民
所得にしめる割合を示します。

7主な介護サービス

日本の社会保障と財政の在り方を考えよう

⑴社会保障費と国民の経済的な負担との関係を，6から読
み取りましょう。

⑵これからの日本の社会保障の在り方について，次のＡか
らＤの意見から，最も良いと思うものを一つ選び，理由
もふくめてグループで意見交

こう

換
かん

しましょう。
　Ａ　北ヨーロッパの国々のように，現在よりも社会保障
を充

じゅう

実
じつ

させ，そのために，国民の負担も大きくすべき
である。

　Ｂ　現在の社会保障の水準を維
い

持
じ

して，そのために国民
の負担が増えるのはやむを得ない。

　Ｃ　現在の国民の負担の水準を維持して，そのために社
会保障を現在よりしぼりこむことはやむを得ない。

D 　アメリカなどのように，現在より国民の負担を少な
くし，そのために，社会保障をしぼりこむべきである。

⑶社会保障の給付と負担は，どのように配分し，分担され
るべきでしょうか。次のａからｃの意見について，「効率」
と「公正」の観点をふまえて，取り入れる優先順位を考え
ましょう。

みんなで
チャレンジ

見方・
考え方

a

b

c

子育てにはお金がかかります。少子化の問題を
改善するために，子育て世代への手当を充

じゅう

実
じつ

さ
せて，負担は軽くしてほしいです。

最近は若者の就職先が少なく，雇
こ

用
よう

が不安定で
す。働く人たちへの支

し

援
えん

を充実させる一方で，
負担はどの世代も平等にしてほしいです。

仕事を定年退職すると，生活費は年金にたよら
なければなりません。年金や介

かい

護
ご

を充実させて，
高
こう

齢
れい

者への負担は軽くしてほしいです。

169

保険によって，保険料の収入に差があるため，加入者の保険料
の負担に大きなちがいが生まれて不公平にならないように，保
険どうしが支え合う仕組みの整備も行われています。
　　　　　　　　　社会保障と財政との関係は，社会保障を充

じゅう

実
じつ

させる代わりに，税金などの国民の負担
を大きくする高福

ふく

祉
し

高負担（大きな政府）と，社会保障をしぼり
こむ代わりに国民の負担を軽くする低福祉低負担（小さな政府）
という二つがあります。高福祉高負担は，スウェーデンなどの
北ヨーロッパの国々が，低福祉低負担は，アメリカなどが採用
しています。
一
いっ

般
ぱん

的に，高福祉高負担の国は，経済成長率が低くなるとい
われますが，高い経済成長率を保っている国もあります。これ
は，その国の政府が，労働者の教育や成長産業への就職を支

し

援
えん

し，国民も，やがて高福祉として返ってくることを理解したう
えで，高負担を受け入れているからです。
　日本では，社会保障費の増加に対応するために，2019年に消
費税率が 8％から10％に引き上げられました。現在の日本にと
って，社会保障の充実と経済成長とを，どのように両立させて
いくかが，大きな課題になっています。

福祉社会の
実現に向けて
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トライチェック
社会保障制度の充実と経済成長との両立が難しい理
由を，増税の影響に着目して説明しましょう。

現役世代が納める保険料の負担が大きくなっている
理由を，本文や資料からぬき出しましょう。

地域密着型
サービス
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夜間対応型訪問
介護など）
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6国民負担率と国民所得（NI）にしめる社会保障
支出の割合（財務省資料ほか）　国民所得（NI）は，
国民全体が一定期間に得る所得の総額です。国民
負担率は，国民の税や社会保障費の負担の，国民
所得にしめる割合を示します。

7主な介護サービス

日本の社会保障と財政の在り方を考えよう

⑴社会保障費と国民の経済的な負担との関係を，6から読
み取りましょう。

⑵これからの日本の社会保障の在り方について，次のＡか
らＤの意見から，最も良いと思うものを一つ選び，理由
もふくめてグループで意見交

こう

換
かん

しましょう。
　Ａ　北ヨーロッパの国々のように，現在よりも社会保障
を充

じゅう

実
じつ

させ，そのために，国民の負担も大きくすべき
である。

　Ｂ　現在の社会保障の水準を維
い

持
じ

して，そのために国民
の負担が増えるのはやむを得ない。

　Ｃ　現在の国民の負担の水準を維持して，そのために社
会保障を現在よりしぼりこむことはやむを得ない。

D 　現在より国民の負担を少なくし，そのために，社会
保障をしぼりこむべきである。

⑶社会保障の給付と負担は，どのように配分し，分担され
るべきでしょうか。次のａからｃの意見について，「効率」
と「公正」の観点をふまえて，取り入れる優先順位を考え
ましょう。

みんなで
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a

b

c

子育てにはお金がかかります。少子化の問題を
改善するために，子育て世代への手当を充

じゅう

実
じつ

さ
せて，負担は軽くしてほしいです。

最近は若者の就職先が少なく，雇
こ

用
よう

が不安定で
す。働く人たちへの支

し

援
えん

を充実させる一方で，
負担はどの世代も平等にしてほしいです。

仕事を定年退職すると，生活費は年金にたよら
なければなりません。年金や介

かい

護
ご

を充実させて，
高
こう

齢
れい

者への負担は軽くしてほしいです。
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保険によって，保険料の収入に差があるため，加入者の保険料
の負担に大きなちがいが生まれて不公平にならないように，保
険どうしが支え合う仕組みの整備も行われています。
　　　　　　　　　社会保障と財政との関係は，社会保障を充

じゅう

実
じつ

させる代わりに，税金などの国民の負担
を大きくする高福

ふく

祉
し

高負担（大きな政府）と，社会保障をしぼり
こむ代わりに国民の負担を軽くする低福祉低負担（小さな政府）
という二つがあります。高福祉高負担は，スウェーデンなどの
北ヨーロッパの国々が，低福祉低負担は，アメリカなどが採用
しています。
一
いっ

般
ぱん

的に，高福祉高負担の国は，経済成長率が低くなるとい
われますが，高い経済成長率を保っている国もあります。これ
は，その国の政府が，労働者の教育や成長産業への就職を支

し

援
えん

し，国民も，やがて高福祉として返ってくることを理解したう
えで，高負担を受け入れているからです。
　日本では，社会保障費の増加に対応するために，2019年に消
費税率が 8％から10％に引き上げられました。現在の日本にと
って，社会保障の充実と経済成長とを，どのように両立させて
いくかが，大きな課題になっています。
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実現に向けて
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環
か ん

境
きょう

保全と経済成長を両立させるために，どのような取り組み
がなされているのでしょうか。
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あひ がい

みな また よっ　か   いち

がわ
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やつしろかい

かん にん てい

そしょう

じゃ

てい そ

お　だく お  せん

新潟水俣病 四日市ぜんそく イタイイタイ病 水俣病

被害
地域

新潟県阿賀野
川流域の住民

昭和電工

水俣病患者，家族

三重県四日市
市の住民

石油化学コンビ
ナート関連6社

1967年6月 1967年9月

水質汚濁 大気汚染

1971年9月，
患者側全面勝訴

1972年7月，
患者側全面勝訴

公害病認定患者

富山県神通川
流域の住民

三井金属鉱業

1968年3月

水質汚濁

1972年8月，
患者側全面勝訴

イタイイタイ病患者

熊本県・鹿児島県
八代海沿岸の住民

チッソ

1969年6月

水質汚濁

1973年3月，
患者側全面勝訴

水俣病患者，家族原告

ひ こく

被告

提訴

原因

判決

3四大公害裁判

1水
みな

俣
また

病裁判の原告（熊本市　1973年）　水俣病は，八
やつ

代
しろ

海
かい

沿岸で発生した公害病で，工場の排
はい

水
すい

にふくまれ
ていたメチル水銀が原因でした。1969年に患

かん

者
じゃ

と家族
が企

き

業
ぎょう

に損害賠
ばい

償
しょう

を求める裁判を起こし，1973年に患
者側が勝

しょう

訴
そ

しました。（p.₁₇₈）

2水
みな

俣
また

病の犠
ぎ

牲
せい

者
しゃ

を慰
い

霊
れい

する「水俣メモリア
ル」（熊本県水俣市）

地
公
歴

4地方公共団体に寄せられた公害に関す
る苦情の内訳（公害等調整委員会資料 )

1890
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1970
1971
1992

1993
1997

2000
2001
2003

足尾銅山の鉱毒被害が拡大
公害対策基本法制定
「公害国会」で公害対策関連14法成立
環境庁設置
国連環境開発会議（地球サミット）開催
（p.193）
環境基本法制定
環境影響評価法制定
地球温暖化防止京都会議開催
循環型社会形成推進基本法制定
環境省設置（環境庁から移行）
環境教育推進法制定

かい さい

えい きょう

じゅん  かん
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かん きょう

5公害・環境問題関連年表

家庭：エシカル消費

［2016年度］

70047
件

21.0%

22.9

13.7
9.2

30.2

大気汚染

騒音

悪臭

土壌汚染
0.2

その他

地盤沈下
0.1

水質汚濁
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振動 2.7
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そうおん
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　　　　　　　　　経済の発展や，人々の生活が豊かになるこ
とは，一方で，環境に悪い影

えい

響
きょう

をもたらす
こともあります。高度経済成長の時期の日本では，大気汚

お

染
せん

や
水質汚

お

濁
だく

，土
ど

壌
じょう

汚染，騒
そう

音
おん

などによって，各地で地域の住民の
健康や生活が損

そこ

なわれる公害が起こり，多くの被
ひ

害
がい

者を出す深
刻な公害も相次ぎました。なかでも，熊本県や新潟県などで発
生した水

みな

俣
また

病，富山県のイタイイタイ病，三重県の四
よっ

日
か

市
いち

ぜん
そくは，四大公害病とよばれました。
　　　　　　　　　公害の広がりで，公害対策を求める世

せ

論
ろん

が
高まり，住民運動が各地で展開されました。

被害者も，公害を発生させた企
き

業
ぎょう

の責任を追
つい

及
きゅう

する裁判を起こ
しました。こうした動きを受けて，国や地方公共団体も公害対
策を本格的に始め，1967（昭和42）年の公害対策基本法をはじめ，
さまざまな法律が制定されました。また，公害対策や自然環境
の保護を専門的にあつかう省庁として，環境庁（現在の環境省）
も創設されました。
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保全と経済成長を両立させるために，どのような取り組み
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も創設されました。
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1主な国の一人あたり国内総生産（GDP）（世界銀行資料）

より良い暮らし指標　経済協力開発機構（OECD 
p.₂₅₂）が作成した「豊かさ」に関する指標で，「健康・
医
い

療
りょう

」「環
かん

境
きょう

」「雇
こ

用
よう

」など11の項
こう

目
もく

を基
もと

に算出されま
す。

　国内総生産（GDP）は，ある国や地域の中
で一定期間に生産された，財やサービスの
付加価値の合計です。似た指標に国民総所
得（GNI）がありますが，これは，その国や
地域の内外にかかわらず，国民や住民が一
定期間に得た所得の合計です。国民総生産
（GNP）もGNIとほぼ同じ指標です。

国内総生産（GDP）アクセス
公民に

4一人あたりの 1年間の労働生産性（p.₂₅₂）
（OECD資料）

3「より良い暮らし指標」の考え方

個人のより良い暮らし

より良い暮らしを
持続可能にするために必要な要素

健康・医療
ワーク・ライフ・バランス
教育・技能
人々のつながり
市民参加
環境
暮らしの安全
生活満足度

所得・財産
雇用
住宅

暮らしの質 物質的な豊かさ
い

こ よう

りょう

かん きょう

自然の豊かさ
経済の豊かさ

個人の知識や能力の豊かさ
人々のつながりの豊かさ

従来の指標：
国内総生産
（GDP）

1と2とで国の順位がちがう理
由を考えましょう。考える

172

　　　　　　　　　人々の暮らしを便利で豊かにするのが経済
であり，これまでは，経済の成長を通じて，

雇
こ

用
よう

や人々の収入を増やすことが重視されてきました。しかし，
グローバル化で競争が激しくなると，雇用や収入が不安定にな
り，先進工業国でも貧

ひん

困
こん

や格差が大きな問題になっています。
人々が生活に不安を感じる中で，雇用と収入をどう保障するか
が課題になっています。
　一方で，「本当の豊かさとは何か」という問い直しも盛

さか

んにな
っています。これまでは，豊かさの基準が，収入や財産といっ
た，お金や物に置かれてきました。しかし，人々の生活水準が
一定程度にまで上がると，国内総生産（GDP）や個人の収入が
増加しても，生活の満足度があまり上

じょう

昇
しょう

しない傾
けい

向
こう

があります。
これは，豊かさが，自然環

かん

境
きょう

や景観，文化，安心・安全，周囲
の人との連帯感といった，お金や物にかえられない要素から感
じられることも多くあるためです。
　　　　　　　　　日本が直面している大きな課題は，これか

ら予想される急速な人口減少です。人口の

経済成長と
豊かさ

123

地域の
持続可能な発展
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経済の持続可能性と
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1主な国の一人あたり国内総生産（GDP）（世界銀行資料）

より良い暮らし指標　経済協力開発機構（OECD 
p.₂₅₂）が作成した「豊かさ」に関する指標で，「健康・
医
い

療
りょう

」「環
かん

境
きょう

」「雇
こ

用
よう

」など11の項
こう

目
もく

を基
もと

に算出されま
す。

　国内総生産（GDP）は，ある国や地域の中
で一定期間に生産された，財やサービスの
付加価値の合計です。似た指標に国民総所
得（GNI）がありますが，これは，その国や
地域の内外にかかわらず，国民や住民が一
定期間に得た所得の合計です。国民総生産
（GNP）もGNIとほぼ同じ指標です。

国内総生産（GDP）アクセス
公民に

4一人あたりの 1年間の労働生産性（p.₂₅₂）
（OECD資料）

3「より良い暮らし指標」の考え方

個人のより良い暮らし

より良い暮らしを
持続可能にするために必要な要素

健康・医療
ワーク・ライフ・バランス
教育・技能
人々のつながり
市民参加
環境
暮らしの安全
生活満足度

所得・財産
雇用
住宅

暮らしの質 物質的な豊かさ
い

こ よう

りょう

かん きょう

自然の豊かさ
経済の豊かさ

個人の知識や能力の豊かさ
人々のつながりの豊かさ

従来の指標：
国内総生産
（GDP）

1と2とで国の順位がちがう理
由を考えましょう。考える
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　　　　　　　　　人々の暮らしを便利で豊かにするのが経済
であり，これまでは，経済の成長を通じて，

雇
こ

用
よう

や人々の収入を増やすことが重視されてきました。しかし，
グローバル化で競争が激しくなると，雇用や収入が不安定にな
り，先進工業国でも貧

ひん

困
こん

や格差が大きな問題になっています。
人々が生活に不安を感じる中で，雇用と収入をどう保障するか
が課題になっています。
　一方で，「本当の豊かさとは何か」という問い直しも盛

さか

んにな
っています。これまでは，豊かさの基準が，収入や財産といっ
た，お金や物に置かれてきました。しかし，人々の生活水準が
一定程度にまで上がると，国内総生産（GDP）や個人の収入が
増加しても，生活の満足度があまり上

じょう

昇
しょう

しない傾
けい

向
こう

があります。
これは，豊かさが，自然環

かん

境
きょう

や景観，文化，安心・安全，周囲
の人との連帯感といった，お金や物にかえられない要素から感
じられることも多くあるためです。
　　　　　　　　　日本が直面している大きな課題は，これか

ら予想される急速な人口減少です。人口の

経済成長と
豊かさ

123

地域の
持続可能な発展
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持続可能な社会を創るために，経済はどのような役割を果たす
べきでしょうか。

経済の持続可能性と
真の豊かさ
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得（GNI）がありますが，これは，その国や
地域の内外にかかわらず，国民や住民が一
定期間に得た所得の合計です。国民総生産
（GNP）もGNIとほぼ同じ指標です。
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まとめの活動 コンビニエンスストアのお弁当を企画しよう 見方・
考え方

あなたは，ある市にコンビニエンスストアを出店しました。長く続けられる店づくりを目指してきたことで，
店は10周年をむかえました。そこで，お客さんに感謝の気持ちをこめて，新商品のお弁当を開発し，地域に
宣伝しようと思います。
ここまで学習してきた経済の内容や，さまざまな見方・考え方を生かして取り組みましょう。

利
益

利
益

栄養
バランス

添加物
不使用 自然食材

売れ残り！

○○弁当は
売リ切れました。

コンビニ○○

簡易包装
リサイクル

CO
排出削減

2

好景気

不景気

完売
しました。

売れ残り

Ⓐ利益の確保
（p.141）

1食の志向に関するアンケート調査（日本政策金
きん

融
ゆう

公庫資料）

2コンビニエンスストアの年
ねん

齢
れい

別の1日平均客数の推移（S社資料）

Ⓒ景気の動向
（p.158）

Ⓔ環
かん
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への配
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慮
りょ

（p.170）

Ⓑ需
じゅ

要
よう

と供給との
バランス（p.150）

Ⓓ健康と安全・安心
（p.133）

Ⓕ少子高
こう

齢
れい

化への
対応（p.168）
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健康に配慮したい

食費を節約したい

料理や後かたづけの
手間を省きたい
食の安全に
配慮したい
手作りの食事を
食べたい
原材料などは国産に
こだわりたい

はい りょ

＊二つまで回答，
上位6位まで。
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■日本の人口構成（参考）

■1日平均客数の推移（人）
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30～39歳 40～49歳 50歳以上
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みんなで
チャレンジ

導入の活動では，長く続けられるコンビニ
エンスストアについて，場所の面から考え

ました。Ａ市，Ｂ市，Ｃ市から1か所選んで，あなたが
出店した店で売る弁当について，⑴～⑹を考えましょう。
⑴出店した地域の消費者は，どのようなお弁当を求め

ているでしょうか。導入の活動にあった周辺の環
かん

境
きょう

や，
これまでの学習，右の資料を参考にして，できるだけ
多く考えましょう。その際，ウェビングを使うと，思
考を広げたり関連付けたりすることができます。

⑵ ⑴で考えたお弁当への要望からいくつかを選び，商
品開発の方針（コンセプト）を立てましょう。

⑶ ⑵の方針に基
もと

づいて，次の 2から 5の項
こう

目
もく

について
考え，お弁当の企

き

画
かく

をまとめましょう。

考える際には，右の「検討する主なポイント」を参考に
しましょう。
⑷グループの中で各自の企画を発表し合い，「効率」や「公

正」，「希少性」，「持続可能性」の観点から見て実現可
能かどうか，意見交

こう

換
かん

をしましょう。
⑸グループで発表する企画を一つ選び，右ページの企画

書の例を参考にして，企画書を完成させましょう。
⑹グループでまとめた企画書を，クラスで発表し合い，

意見交換をしましょう。

検討する主なポイント

1 商品開発の方針（コンセプト）
2 ターゲットとする客層（年

ね ん

齢
れ い

，職業，購
こ う

入
にゅう

場面など）
3 お弁当の内容（メニューや量，食材の産地など）
4 価格（税

ぜ い

込
こ み

価格と税
ぜ い

抜
ぬ き

価格， 1個あたりの原価と利益）
5 企

き

業
ぎょう

の社会的責任（安全・安心，環境，地産地消など）
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店は10周年をむかえました。そこで，お客さんに感謝の気持ちをこめて，新商品のお弁当を開発し，地域に
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2主な国の「より良い暮らし指標」（経済協力開発機構資料）
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1主な国の一人あたり国内総生産（GDP）（世界銀行資料）

より良い暮らし指標　経済協力開発機構（OECD 
p.₂₅₂）が作成した「豊かさ」に関する指標で，「健康・
医
い

療
りょう

」「環
かん

境
きょう

」「雇
こ

用
よう

」など11の項
こう

目
もく

を基
もと

に算出されま
す。

　国内総生産（GDP）は，ある国や地域の中
で一定期間に生産された，財やサービスの
付加価値の合計です。似た指標に国民総所
得（GNI）がありますが，これは，その国や
地域の内外にかかわらず，国民や住民が一
定期間に得た所得の合計です。国民総生産
（GNP）もGNIとほぼ同じ指標です。

国内総生産（GDP）アクセス
公民に

4一人あたりの 1年間の労働生産性（p.₂₅₂）
（OECD資料）

3「より良い暮らし指標」の考え方

個人のより良い暮らし

より良い暮らしを
持続可能にするために必要な要素

健康・医療
ワーク・ライフ・バランス
教育・技能
人々のつながり
市民参加
環境
暮らしの安全
生活満足度

所得・財産
雇用
住宅

暮らしの質 物質的な豊かさ
い

こ よう

りょう

かん きょう

自然の豊かさ
経済の豊かさ

個人の知識や能力の豊かさ
人々のつながりの豊かさ

従来の指標：
国内総生産
（GDP）

1と2とで国の順位がちがう理
由を考えましょう。考える
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　　　　　　　　　人々の暮らしを便利で豊かにするのが経済
であり，これまでは，経済の成長を通じて，

雇
こ

用
よう

や人々の収入を増やすことが重視されてきました。しかし，
グローバル化で競争が激しくなると，雇用や収入が不安定にな
り，先進工業国でも貧

ひん

困
こん

や格差が大きな問題になっています。
人々が生活に不安を感じる中で，雇用と収入をどう保障するか
が課題になっています。
　一方で，「本当の豊かさとは何か」という問い直しも盛

さか

んにな
っています。これまでは，豊かさの基準が，収入や財産といっ
た，お金や物に置かれてきました。しかし，人々の生活水準が
一定程度にまで上がると，国内総生産（GDP）や個人の収入が
増加しても，生活の満足度があまり上

じょう

昇
しょう

しない傾
けい

向
こう

があります。
これは，豊かさが，自然環

かん

境
きょう

や景観，文化，安心・安全，周囲
の人との連帯感といった，お金や物にかえられない要素から感
じられることも多くあるためです。
　　　　　　　　　日本が直面している大きな課題は，これか

ら予想される急速な人口減少です。人口の

経済成長と
豊かさ

123

地域の
持続可能な発展
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持続可能な社会を創るために，経済はどのような役割を果たす
べきでしょうか。

経済の持続可能性と
真の豊かさ
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　国内総生産（GDP）は，ある国や地域の中
で一定期間に生産された，財やサービスの
付加価値の合計です。似た指標に国民総所
得（GNI）がありますが，これは，その国や
地域の内外にかかわらず，国民や住民が一
定期間に得た所得の合計です。国民総生産
（GNP）もGNIとほぼ同じ指標です。

国内総生産（GDP）アクセス
公民に

4一人あたりの 1年間の労働生産性（p.₂₅₂）
（OECD資料）
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1と2とで国の順位がちがう理
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まとめの活動 コンビニエンスストアのお弁当を企画しよう 見方・
考え方

あなたは，ある市にコンビニエンスストアを出店しました。長く続けられる店づくりを目指してきたことで，
店は10周年をむかえました。そこで，お客さんに感謝の気持ちをこめて，新商品のお弁当を開発し，地域に
宣伝しようと思います。
ここまで学習してきた経済の内容や，さまざまな見方・考え方を生かして取り組みましょう。

利
益

利
益

栄養
バランス

添加物
不使用 自然食材

売れ残り！

○○弁当は
売リ切れました。

コンビニ○○

簡易包装
リサイクル

CO
排出削減

2

好景気

不景気

完売
しました。

売れ残り

Ⓐ利益の確保
（p.141）

1食の志向に関するアンケート調査（日本政策金
きん

融
ゆう

公庫資料）

2コンビニエンスストアの年
ねん

齢
れい

別の1日平均客数の推移（S社資料）

Ⓒ景気の動向
（p.158）

Ⓔ環
かん

境
きょう

への配
はい

慮
りょ

（p.170）

Ⓑ需
じゅ

要
よう

と供給との
バランス（p.150）

Ⓓ健康と安全・安心
（p.133）

Ⓕ少子高
こう

齢
れい

化への
対応（p.168）

0 10 50%［2018年7月］ 20 30 40

健康に配慮したい

食費を節約したい

料理や後かたづけの
手間を省きたい
食の安全に
配慮したい
手作りの食事を
食べたい
原材料などは国産に
こだわりたい

はい りょ

＊二つまで回答，
上位6位まで。
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■日本の人口構成（参考）

■1日平均客数の推移（人）

0 20 40 60 80 100％

20～29歳20歳未満
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30～39歳 40～49歳 50歳以上

17.0 9.9 11.8 14.9 46.4
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98512 29 22 15 22

93623% 37 19 11 10

みんなで
チャレンジ

導入の活動では，長く続けられるコンビニ
エンスストアについて，場所の面から考え

ました。Ａ市，Ｂ市，Ｃ市から1か所選んで，あなたが
出店した店で売る弁当について，⑴～⑹を考えましょう。
⑴出店した地域の消費者は，どのようなお弁当を求め

ているでしょうか。導入の活動にあった周辺の環
かん

境
きょう

や，
これまでの学習，右の資料を参考にして，できるだけ
多く考えましょう。その際，ウェビングを使うと，思
考を広げたり関連付けたりすることができます。

⑵ ⑴で考えたお弁当への要望からいくつかを選び，商
品開発の方針（コンセプト）を立てましょう。

⑶ ⑵の方針に基
もと

づいて，次の 2から 5の項
こう

目
もく

について
考え，お弁当の企

き

画
かく

をまとめましょう。

考える際には，右の「検討する主なポイント」を参考に
しましょう。
⑷グループの中で各自の企画を発表し合い，「効率」や「公

正」，「希少性」，「持続可能性」の観点から見て実現可
能かどうか，意見交

こう

換
かん

をしましょう。
⑸グループで発表する企画を一つ選び，右ページの企画

書の例を参考にして，企画書を完成させましょう。
⑹グループでまとめた企画書を，クラスで発表し合い，

意見交換をしましょう。

検討する主なポイント

1 商品開発の方針（コンセプト）
2 ターゲットとする客層（年

ね ん

齢
れ い

，職業，購
こ う

入
にゅう

場面など）
3 お弁当の内容（メニューや量，食材の産地など）
4 価格（税

ぜ い

込
こ み

価格と税
ぜ い

抜
ぬ き

価格， 1個あたりの原価と利益）
5 企

き

業
ぎょう

の社会的責任（安全・安心，環境，地産地消など）
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まとめの活動 コンビニエンスストアのお弁当を企画しよう 見方・
考え方

あなたは，ある市にコンビニエンスストアを出店しました。長く続けられる店づくりを目指してきたことで，
店は10周年をむかえました。そこで，お客さんに感謝の気持ちをこめて，新商品のお弁当を開発し，地域に
宣伝しようと思います。
ここまで学習してきた経済の内容や，さまざまな見方・考え方を生かして取り組みましょう。
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国際連合は，どのような役割を果たしているのでしょうか。
国際連合の仕組みと
役割
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　　　　　　　　　19世紀には，世界の国々が話し合いによっ
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　　　　　　　　　現在の国際社会はグローバル化が進み，人
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　　　　　　　　　最も早く地域的な国際協力の体制を作った

のは，ヨーロッパです。第二次世界大戦の
反省から，まず経済面での統合が目指されました。こうした統
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　　　　　　　　　現在の国際社会はグローバル化が進み，人
や物，お金が国境をこえて活発に行き交
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ています。その結果として，それぞれの国が，他国との関係な
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互
ご

依
い

存
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り，経済や環
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きょう

，安全保障などの分野で協力関係を強めようと
する動きが，世界各地で見られます。こうした動きを地域主義
（リージョナリズム）といいます。
　　　　　　　　　最も早く地域的な国際協力の体制を作った

のは，ヨーロッパです。第二次世界大戦の
反省から，まず経済面での統合が目指されました。こうした統
合の動きは，政治や外交の分野にまで拡大し，1993（平成 5）年
にはヨーロッパ連合（EU）が発
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通の政策によって統合を強める努力が続いてきました。

グローバル化と
地域主義
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世界の国々の間に，経済格差が生まれるのはなぜでしょうか。
新興国の台頭と
経済格差
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から採られています。

5ブラジルのリオデジャネイロで開かれたオリ
ンピック（2016年）　開会式の様子。
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　　　　　　　　　第二次世界大戦後の国際社会では，国と国
との間の経済格差が拡大し，大きな問題に

なってきました。ヨーロッパなどの植民地だった発展途
と

上
じょう

国

（途上国）の中でも，独立後も限られた農産物や鉱産資源の輸出
にたよるモノカルチャー経済からぬけ出せない国々は，先進工
業国（先進国）との間に大きな経済格差が生まれています。この
問題は，途上国の多くが南，先進国の多くが北にあるという位
置関係から，南北問題とよばれています。
　　　　　　　　　近年は途上国の中から，急速に経済成長す

る新興国が現れてきています。1960年代以
降に急速に工業化した韓
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国
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，台
たい

湾
わん

，ホンコン（香港），シンガポ
ールなどは，新興工業経済地域（N

ニ ー ズ

IES）とよばれ，現在では経
済が大きく発展しています。また，石油や天然ガスなどの鉱産
資源を豊富に産出する，西アジアの国々も影

えい

響
きょう

力を持っていま
す。2000年代に入ると，広大な国土や多くの人口，豊富な資源
を背景に，B

ブ リ ッ ク ス

RICSとよばれる，ブラジル，ロシア連
れん

邦
ぽう

，インド，

南北間の
経済格差
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南南問題
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トライチェック
発展途上国に求められる援助について，「持
続可能性」の観点から考えましょう。

南北問題と南南問題はそれぞれどのような問
題か，本文や資料からぬき出しましょう。

探究のステップに
取り組もう（p.208）

9先進国のファストファッションの縫
ほう

製
せい

工場の
様子（バングラデシュ　2014年）　大量生産され，
安価で購

こう

入
にゅう

できるファストファッションの衣服は，
多くが途上国で生産され，先進国に輸出されてい
ます。

中
ちゅう

国
ごく

は，1970年代末以降の改革開放政策をきっかけに，輸出を中心として
急速な経済成長をとげました。その後は国内の企

き

業
ぎょう

を多く設立し，国内の消
費を拡大するための政策をとるようになりました。また，世界各国との経済
的な連

れん

携
けい

を深めるためのさまざまな政策もとっています。こうした急速な経
済成長は中国の社会に大きな富をもたらしました。しかし，その分配にはか
たよりがあり，貧

ひん

富
ぷ

の差が拡大しています。また，急速な少子高
こう

齢
れい

化への対
応や環

かん

境
きょう

の保護などの経済発展
にともなう問題が深刻になって
います。さらに，少数民族の保
護や人権の保障などの社会問題
も指

し

摘
てき

されています。経済大国
となったもののさまざまな社会
問題をかかえる中国との関係を
どのように築いていくかは，日
本やアジア各国，世界全体にと
っての重要な課題です（6）。

急速な成長をとげる中国
アクセス
公民に 環境

エネ
人権
平和

6帰省する人々で混雑する駅（中国　
シャンハイ［上海］　2018年）　 地

公
歴

私たちが日常生活で購
こう

入
にゅう

している
商品の中で，途上国で生産され，
安価に提供されているものがない

か，探しましょう。

集める

7G 8
エイト

サミット参加国・地域：アメリカ，イ
ギリス，フランス，ドイツ，日本，イタリア，
カナダ，ロシア連

れん

邦
ぽう

，
＊

EU ＊2018年現在，
　参加停止中。

8G2
トゥウェンティ

0サミット参加国・地域：G8参加国・地
域，中

ちゅう

国
ごく

，インド，ブラジル，メキシコ，南
アフリカ共和国，オーストラリア，韓

かん

国
こく

，イ
ンドネシア，サウジアラビア，トルコ，アル
ゼンチン

7主要国首脳会議（G8サミット）（上：三重県　
2016年）と820か国・地域首脳会議（G20サミット）
（下：大阪市　2019年）

地
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191

中
ちゅう

国
ごく

，南アフリカ共和国の 5か国が，急速に経済成長しました。
　こうした新興国は，国際社会での発言力を強めています。例
えば，世界の政治や経済について話し合う主要国首脳会議（サ
ミット）は，以前は先進国を中心とする 8か国とEUとが開く
G8

エイト

が中心でしたが，1999（平成11）年以降は，新興国などの11
か国が加わって開かれるG 2

トゥウェンティ

0 の影響力も大きくなっています。
　一方で，サハラ砂

さ

漠
ばく

から南のアフリカでは，政治的に不安定
な国や地域が多く，産業の発展や資源の開発が後

おく

れています。
このように，現在では「南北」だけでなく，途上国の間でも経済
格差が広がっており，南南問題とよばれています。
　　　　　　　　　現在の国際社会では，南北問題，南南問題

に加えて，先進国間の経済的な競争も激し
くなっており，国際関係がより複雑化しています。
　第二次世界大戦後，植民地から独立した途上国は，産出する
資源を，自国の経済や国民生活の発展のために使う権利がある
と主張するようになりました。こうした中で，途上国が自立し
た経済発展を実現できるように，どのような援

えん

助
じょ

や国際協力が
望ましいかを考える必要があります。
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4主な国・地域の一人あたり二酸化炭素
排
はい

出
しゅつ
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　　　　　　　　　現在，私たちはさまざまな地球環境問題に
直面しています。例えば，森林の伐
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によ
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はい

気
き

ガスや工場のばい煙
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などによ
る大気汚

お
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や酸性雨の発生，排
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出
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されたフロンガスによるオゾ
ン層の破

は
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，地球温暖化の進行，海洋汚染の広がり，絶
ぜつ

滅
めつ

の危
機にある生物種の増加などです。こうした危機的な状

じょう

況
きょう

は，私
たちが便利で快適な生活を追い求めたために起こっています。
　　　　　　　　　地球温暖化は，大気中に二酸化炭素（CO₂）

などの温室効果ガスが増えることで起こり
ます。地球温暖化は，多くの生物が生きていけなくなったり，
農作物が育たなくなったり，干ばつや洪

こう
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などの自然災害が起
こったりといった，多くの被

ひ
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につながります。また，北極圏
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し，沿岸部の低地が
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することが心配されています。
　　　　　　　　　地球環境問題の解決には，国際協力が必要
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世界のエネルギーにはどのような課題があり，その解決に向け
てどのような取り組みがなされているのでしょうか。

資源・エネルギー問題
限りある資源と環境への配慮

2
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2化石燃料の可採埋
まい

蔵
ぞう

量と可採年
数（p.₂₅₃）（「BP Statistical Review of 
World Energy 2018」）　

1世界のエネルギー消費量（「国連
エネルギー統計年

ねん

鑑
かん

」2015年）

3国・地域別のエネルギー消費量の見通し（国際
エネルギー機関資料）

4家庭用燃料電池熱
電供給システム（エ
ネファーム）　家庭
で使うガスから取り
出した水素で，燃料
電池が発電します。
このとき発生する熱
を利用して給湯する
ことで，省エネルギ
ーになり，電気代の
削
さく

減
げん

にもなります。

1と2とを比
ひ

較
か く

して，読み取れるこ
とを，グループで話し合いましょう。読み取る
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　　　　　　　　　電力などのエネルギーは，私たちの生活に
欠かせないものです。エネルギーを起こす

ための資源として，世界で最も多く使われているのは石炭，石
油，天然ガスなどの化石燃料で，エネルギーの消費量の 8割以
上をしめます（2016年現在）。こうした資源は，埋

まい

蔵
ぞう

する地域の
分布にかたよりがあり，採

さい

掘
くつ

できる年数も限られます。
　世界のエネルギーの消費量は増え続けており，特に近年では
途
と

上
じょう

国の消費量が急速に増えています。資源やエネルギーの消
費量をおさえる，省資源・省エネルギーの技術の開発とともに，
新たなエネルギー資源の開発も求められています。
　　　　　　　　　日本では，工業などの産業で使われるエネ

ルギーの量は，1970年代からそれほど増え
ておらず，現在の消費量は全体の約半分です。一方で，家庭で
の消費量が大きく増えています。その要因として，冷蔵庫やエ
アコン，電子レンジなどの電化製品の普

ふ

及
きゅう

が挙げられます。
　日本の電力は主に，水力発電，火力発電，原子力発電で供給
されてきました。しかし，発電に使われる資源は，約92％を輸
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1と2とを比
ひ

較
かく

して，読み取れるこ
とを，グループで話し合いましょう。読み取る

0°
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　　　　　　　　　電力などのエネルギーは，私たちの生活に
欠かせないものです。エネルギーを起こす

ための資源として，世界で最も多く使われているのは石炭，石
油，天然ガスなどの化石燃料で，エネルギーの消費量の 8割以
上をしめます（2020年現在）。こうした資源は，埋

まい

蔵
ぞう

する地域の
分布にかたよりがあり，採

さい

掘
くつ

できる年数も限られます。
　世界のエネルギーの消費量は増え続けており，特に近年では
途
と

上
じょう

国の消費量が急速に増えています。資源やエネルギーの消
費量をおさえる，省資源・省エネルギーの技術の開発とともに，
新たなエネルギー資源の開発も求められています。
　　　　　　　　　日本では，工業などの産業で使われるエネ

ルギーの量は，1970年代から増えておらず，
現在の消費量は全体の約半分です。一方で，家庭での消費が大
きく増えています。その要因として，冷蔵庫やエアコン，電子
レンジなどの電化製品の普

ふ

及
きゅう

が挙げられます。
　日本の電力は主に，水力発電，火力発電，原子力発電で供給
されてきました。しかし，発電に使われる資源は，約89％を輸

限りある資源
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世界のエネルギーにはどのような課題があり，その解決に向け
てどのような取り組みがなされているのでしょうか。

資源・エネルギー問題
限りある資源と環境への配慮

2
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数（p.₂₅₃）（「BP Statistical Review of 
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鑑
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」2015年）

3国・地域別のエネルギー消費量の見通し（国際
エネルギー機関資料）

4家庭用燃料電池熱
電供給システム（エ
ネファーム）　家庭
で使うガスから取り
出した水素で，燃料
電池が発電します。
このとき発生する熱
を利用して給湯する
ことで，省エネルギ
ーになり，電気代の
削
さく

減
げん

にもなります。

1と2とを比
ひ

較
か く

して，読み取れるこ
とを，グループで話し合いましょう。読み取る
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　　　　　　　　　電力などのエネルギーは，私たちの生活に
欠かせないものです。エネルギーを起こす

ための資源として，世界で最も多く使われているのは石炭，石
油，天然ガスなどの化石燃料で，エネルギーの消費量の 8割以
上をしめます（2016年現在）。こうした資源は，埋

まい

蔵
ぞう

する地域の
分布にかたよりがあり，採

さい

掘
くつ

できる年数も限られます。
　世界のエネルギーの消費量は増え続けており，特に近年では
途
と

上
じょう

国の消費量が急速に増えています。資源やエネルギーの消
費量をおさえる，省資源・省エネルギーの技術の開発とともに，
新たなエネルギー資源の開発も求められています。
　　　　　　　　　日本では，工業などの産業で使われるエネ

ルギーの量は，1970年代からそれほど増え
ておらず，現在の消費量は全体の約半分です。一方で，家庭で
の消費量が大きく増えています。その要因として，冷蔵庫やエ
アコン，電子レンジなどの電化製品の普

ふ

及
きゅう

が挙げられます。
　日本の電力は主に，水力発電，火力発電，原子力発電で供給
されてきました。しかし，発電に使われる資源は，約92％を輸

限りある資源
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世界のエネルギーにはどのような課題があり，その解決に向け
てどのような取り組みがなされているのでしょうか。

資源・エネルギー問題
限りある資源と環境への配慮

2
学習課題

2化石燃料の可採埋
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蔵
ぞう

量と可採年
数（p.₂₅₃）（「Statistical Review of World 
Energy 2021」）　

1世界のエネルギー消費量（「国連
エネルギー統計年

ねん

鑑
かん

」2015年）

3国・地域別のエネルギー消費量の見通し（国際
エネルギー機関資料）

4家庭用燃料電池熱
電供給システム（エ
ネファーム）　家庭
で使うガスから取り
出した水素で，燃料
電池が発電します。
このとき発生する熱
を利用して給湯する
ことで，省エネルギ
ーになり，電気代の
削
さく

減
げん

にもなります。

1と2とを比
ひ

較
かく

して，読み取れるこ
とを，グループで話し合いましょう。読み取る
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理科：エネルギー資源の利用194

　　　　　　　　　電力などのエネルギーは，私たちの生活に
欠かせないものです。エネルギーを起こす

ための資源として，世界で最も多く使われているのは石炭，石
油，天然ガスなどの化石燃料で，エネルギーの消費量の 8割以
上をしめます（2020年現在）。こうした資源は，埋

まい

蔵
ぞう

する地域の
分布にかたよりがあり，採

さい

掘
くつ

できる年数も限られます。
　世界のエネルギーの消費量は増え続けており，特に近年では
途
と

上
じょう

国の消費量が急速に増えています。資源やエネルギーの消
費量をおさえる，省資源・省エネルギーの技術の開発とともに，
新たなエネルギー資源の開発も求められています。
　　　　　　　　　日本では，工業などの産業で使われるエネ

ルギーの量は，1970年代から増えておらず，
現在の消費量は全体の約半分です。一方で，家庭での消費が大
きく増えています。その要因として，冷蔵庫やエアコン，電子
レンジなどの電化製品の普

ふ

及
きゅう

が挙げられます。
　日本の電力は主に，水力発電，火力発電，原子力発電で供給
されてきました。しかし，発電に使われる資源は，約89％を輸

限りある資源

p.253
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日本のエネルギ
ー消費の状況

p.253

図書の記号・番号 公民 901添付別紙 52
原　　　文 訂　　正　　文

番号 143

番号 144



5

10

15

20

25

30

公民

現在のエネルギー政策を大きくとらえ，今後のエネルギー政策の在り方について考えましょう。

これからの日本のエネルギーを考える

環境
エネ

関連するページ
p.194～195

地理や歴史の
関連ページ地
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1日本のエネルギー供給の割合の推移（「総合エネルギー統計」）

福島県の復興
　福島県では，東日本大震

しん

災
さい

での福島第一原発の事故によって，
今も多くの住民が避

ひ

難
なん

を強
し

いられており，風評被
ひ

害
がい

に苦しむな
ど，多大な被害を受けています。国は，住民が安心して暮らせ
るように，放射性物質を取り除く除

じょ

染
せん

などに取り組んでいます。
　こうした中，福島県は，県の「復興ビジョン」の中で，県内の
エネルギー供給にしめる再生可能エネルギーの割合を高めるこ
とを計画しています（2）。これによって県内の電力供給にかか
る費用を減らすとともに，エネルギーに関連する産業を育て，
新しい雇

こ

用
よう

を生みだすことが期待されています。
　福島県の復旧や復興は，国民的な課題として，国を挙げて取
り組んでいくことが求められています。

2福島県の太平洋沖に建設された洋上風力発電施
し

設
せつ

（2018年）　実
用化に向けた検証が行われています。

地
公
歴

196

戦後日本のエネルギー政策
1950年代までは，石炭が日本のエネルギー供給の

約半分を担
に な

っていました。1960年代になって，石油
が石炭を上回るようになりました。しかし，1973（昭
和48）年の石油危機以降は，日本は天然ガスや原子力，
再生可能エネルギーを利用した発電の導入を進め，
中
ちゅう

東
と う

からの輸入が大部分をしめる石油にたよらない，
エネルギーの多様化を図

は か

りました。
　原子力発電については，1963年に日本初の原子力
発電所（原発）が運転を開始し，1974年の「電源三法」
の制定によって急速に拡大しました。2010（平成22）
年の段階では，原子力発電が，日本のエネルギー供
給の約11％をしめていました。
　再生可能エネルギーについては，1974年のサンシ
ャイン計画の下

も と

で研究・開発が進められました。
1997年の京都議定書の採

さ い

択
た く

後は，再生可能エネルギ
ーの普

ふ

及
きゅう

を，さらに後おしする政策が採られました。
原発事故の影響とエネルギー政策の見直し
2011年の東日本大震

し ん

災
さ い

では，福島第一原発の事故
によって，放射性物質が大量に排

は い

出
しゅつ

され，多くの周
辺の住民が避

ひ

難
な ん

を強
し

いられました。また，事故の直
後には，事前に予告する「計画停電」も行われました。
その後，国内の全ての原発が発電を停止したことも
あり，電力不足が大きな社会問題になりました。
　こうした厳しい状

じょう

況
きょう

を受けて，国はエネルギー政
策を見直しました。安定的に電力を供給するため，
火力発電の割合が高まりました。原発の安全性をよ
り厳しい基準で審

し ん

査
さ

し，運転開始を認める手続きも
定められました。一方，2012年には，再生可能エネ
ルギーで発電された電気を，一定の価格で買い取る
ことを電力会社に義務付ける，再生可能エネルギー
固定価格買

か い

取
と り

制度が導入されました。
　火力発電は温室効果ガスを排出するため，2015年
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現在のエネルギー政策を大きくとらえ，今後のエネルギー政策の在り方について考えましょう。

これからの日本のエネルギーを考える
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1日本のエネルギー供給の割合の推移（「総合エネルギー統計」）

福島県の復興
　福島県では，東日本大震

しん

災
さい

での福島第一原発の事故によって，
今も多くの住民が避

ひ

難
なん

を強
し

いられており，風評被
ひ

害
がい

に苦しむな
ど，多大な被害を受けています。国は，住民が安心して暮らせ
るように，放射性物質を取り除く除

じょ

染
せん

などに取り組んでいます。
　こうした中，福島県は，県の「復興ビジョン」の中で，県内の
エネルギー供給にしめる再生可能エネルギーの割合を高めるこ
とを計画しています（2）。これによって県内の電力供給にかか
る費用を減らすとともに，エネルギーに関連する産業を育て，
新しい雇

こ

用
よう

を生みだすことが期待されています。
　福島県の復旧や復興は，国民的な課題として，国を挙げて取
り組んでいくことが求められています。

2福島県の太平洋沖に建設された洋上風力発電施
し

設
せつ

（2018年）　実
用化に向けた検証が行われています。

地
公
歴

196

戦後日本のエネルギー政策
1950年代までは，石炭が日本のエネルギー供給の

約半分を担
にな

っていました。1960年代になって，石油
が石炭を上回るようになりました。しかし，1973（昭
和48）年の石油危機以降は，日本は天然ガスや原子力，
再生可能エネルギーを利用した発電の導入を進め，
中
ちゅう

東
とう

からの輸入が大部分をしめる石油にたよらない，
エネルギーの多様化を図

はか

りました。
　原子力発電については，1963年に日本初の原子力
発電所（原発）が運転を開始し，1974年の「電源三法」
の制定によって急速に拡大しました。2010（平成22）
年の段階では，原子力発電が，日本のエネルギー供
給の約11％をしめていました。
　再生可能エネルギーについては，1974年のサンシ
ャイン計画の下

もと

で研究・開発が進められました。
1997年の京都議定書の採

さい

択
たく

後は，再生可能エネルギ
ーの普

ふ

及
きゅう

を，さらに後おしする政策が採られました。
原発事故の影響とエネルギー政策の見直し
2011年の東日本大震

しん

災
さい

では，福島第一原発の事故
によって，放射性物質が大量に排

はい

出
しゅつ

され，多くの周
辺の住民が避

ひ

難
なん

を強
し

いられました。また，事故の直
後には，事前に予告する「計画停電」も行われました。
その後，国内の全ての原発が発電を停止したことも
あり，電力不足が大きな社会問題になりました。
　こうした厳しい状

じょう

況
きょう

を受けて，国はエネルギー政
策を見直しました。安定的に電力を供給するため，
火力発電の割合が高まりました。原発の安全性をよ
り厳しい基準で審

しん

査
さ

し，運転開始を認める手続きも
定められました。一方，2012年には，再生可能エネ
ルギーで発電された電気を，一定の価格で買い取る
ことを電力会社に義務付ける，再生可能エネルギー
固定価格買

かい

取
とり

制度が導入されました。
　火力発電は温室効果ガスを排出するため，2015年
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日本が将来採るべきエネルギー政策について，「持
続可能性」の観点から考えて説明しましょう。

見方・
考え方3から，日本で最も割合の高い発電方法を挙げ，日

本のエネルギー政策の課題を考えましょう。考える

太陽光・風力・地熱ほか 5.0（総発電量：億kWh） 原子力 3.4
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日本［2010年］
（11274）

火力 72.4% 19.2

66.8 19.4 6.8 7.0

21.7 15.2 58.0 5.1

5.5

2.8

水力
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1.7

水力
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10.3 72.5 11.7

55.6 44.3

82.6 8.0 7.7

63.6 25.6 8.0

中国
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ちゅう ごく

4日本のエネルギー別の発電にかかる費用（資源エネルギー庁資料）
1kWhの電力を得るのにかかる金額を示しています。

3主な国の発電量の内訳（国際エネルギー機関資料）
地
公
歴

原子力火力 水力（大規模） 再生可能エネルギー

かん

い じ

し せつ

か せん

きょうひ   がい

こ  かつ

はい き ぶつ

利
点

課
題

・電力供給が大量で安定的。
・需要量に合わせて発電量を調
節しやすい。

・消費地の近くに建設しやすい。

・電力供給が大量で安定的。
・燃料を安定的に供給でき，
くり返し利用できる（日本で
は未実施）。

・温室効果ガスを排出しない。

・電力供給が大量で安定的。
・資源枯渇のおそれがなく，国内
で確保できる。

・温室効果ガスを排出しない。

・資源枯渇のおそれがなく，国内
で確保できる。

・温室効果ガスを排出しない。
・小規模の設置がしやすい。

・温室効果ガスを排出する。
・燃料の調達量や費用が海外情
勢に左右されやすい。

・燃料枯渇のおそれがある。

・事故の被害が大きい。
・放射性廃棄物の最終処分場が
決まっていない。

・立地が臨海部に限定される。

・施設建設が自然環境や生活環
境を損なうことがある。

・施設の建設費や維持費がかかる。
・立地が河川上流に限定される。

・電力供給が気象条件などに左
右されやすい（太陽光，風力）。

・発電費用が高い。
・立地が限定される（風力，地熱）。

じゅ よう

はい しゅつ

じっ し

そこ

5主な発電方法の利点と課題

理科：エネルギー資源の利用

2014年発電方法 2030年
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のパリ協定で求められている排出削
さ く

減
げ ん

との関係で課
題が残ります。一方，再生可能エネルギーについて
も，他の発電方法と比べた費用の高さや，風力や地
熱は設置場所が限定される点，地域の同意の取得や
環
か ん

境
きょう

への影
え い

響
きょう

調査に時間がかかることなどの課題が
あり，太陽光発電以外の普

ふ

及
きゅう

はおくれています。
2018年に発表された国のエネルギー基本計画では，
複数の発電方法を組み合わせることで，温室効果ガ
スの排出を削減しながら，長期的に安定したエネル
ギーの供給を目標にする政策が示されています。
世界のエネルギー政策
　福島第一原発の事故は，世界のエネルギー政策に
も大きな影響をあたえました。ドイツは，国内の原
子力発電を段階的に廃

は い

止
し

する「脱
だ つ

原発」の方
ほ う

針
し ん

を決定
しました。オーストリアやイタリア，ベルギー，ス
イスといった国々も同様の決定をしています。
　これに対して，発電量の約73％を原子力発電がし
めるフランスは，引き続き原子力発電を維

い

持
じ

しなが
ら，割合を減らす方針を発表しています。原子力発
電での発電量が世界最大のアメリカは，原子力発電
の維持を表明し，原発の増設を進めています。また，
経済成長にともなって多くの電力を必要としている
中
ちゅう

国
ご く

やインドなどの新興国も，原発を増設する方針
を打ちだしています。
これからの日本のエネルギー
　日本の将来のエネルギー政策の在り方については，
私たち国民の一人一人が考えていかなければなりま
せん。その際には，日本だけでなく世界全体の利益
を考え，さらに現在の私たちの幸福だけでなく，将
来の世代の幸福も考

こ う

慮
り ょ

して，持続可能なエネルギー
政策の在り方を考えていく必要があります。
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日本が将来採るべきエネルギー政策について，「持
続可能性」の観点から考えて説明しましょう。

見方・
考え方3から，日本で最も割合の高い発電方法を挙げ，日

本のエネルギー政策の課題を考えましょう。考える

太陽光・風力・地熱ほか 8.4（総発電量：億kWh） 原子力 4.6
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火力 69.7% 17.3
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4日本のエネルギー別の発電にかかる費用（資源エネルギー庁資料）
1kWhの電力を得るのにかかる金額を示しています。

3主な国の発電量の内訳（国際エネルギー機関資料）
地
公
歴

原子力火力 水力（大規模） 再生可能エネルギー

かん

い じ

し せつ

か せん

きょうひ   がい

こ  かつ

はい き ぶつ

利
点

課
題

・電力供給が大量で安定的。
・需要量に合わせて発電量を調
節しやすい。

・消費地の近くに建設しやすい。

・電力供給が大量で安定的。
・燃料を安定的に供給でき，
くり返し利用できる（日本で
は未実施）。

・温室効果ガスを排出しない。

・電力供給が大量で安定的。
・資源枯渇のおそれがなく，国内
で確保できる。

・温室効果ガスを排出しない。

・資源枯渇のおそれがなく，国内
で確保できる。

・温室効果ガスを排出しない。
・小規模の設置がしやすい。

・温室効果ガスを排出する。
・燃料の調達量や費用が海外情
勢に左右されやすい。

・燃料枯渇のおそれがある。

・事故の被害が大きい。
・放射性廃棄物の最終処分場が
決まっていない。

・立地が臨海部に限定される。

・施設建設が自然環境や生活環
境を損なうことがある。

・施設の建設費や維持費がかかる。
・立地が河川上流に限定される。

・電力供給が気象条件などに左
右されやすい（太陽光，風力）。

・発電費用が高い。
・立地が限定される（風力，地熱）。

じゅ よう

はいしゅつ

じっ し

そこ

5主な発電方法の利点と課題

理科：エネルギー資源の利用

2020年発電方法 2030年
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のパリ協定で求められている排出削
さく

減
げん

との関係で課
題が残ります。一方，再生可能エネルギーについて
も，他の発電方法と比べた費用の高さや，風力や地
熱は設置場所が限定される点，地域の同意の取得や
環
かん

境
きょう

への影
えい

響
きょう

調査に時間がかかることなどの課題が
あり，太陽光発電以外の普

ふ

及
きゅう

はおくれています。
2021年に発表された国のエネルギー基本計画では，

複数の発電方法を組み合わせることで，温室効果ガ
スの排出を削減しながら，長期的に安定したエネル
ギーの供給を目標にする政策が示されています。
世界のエネルギー政策
　福島第一原発の事故は，世界のエネルギー政策に
も大きな影響をあたえました。ドイツは，国内の原
子力発電を段階的に廃

はい

止
し

する「脱
だつ

原発」の方
ほう

針
しん

を決定
しました。オーストリアやイタリア，ベルギー，ス
イスといった国々も同様の決定をしています。
　これに対して，発電量の約70％を原子力発電がし
めるフランスは，引き続き原子力発電を維

い

持
じ

しなが
ら，割合を減らす方針を発表しています。原子力発
電での発電量が世界最大のアメリカは，原子力発電
の維持を表明し，原発の増設を進めています。また，
経済成長にともなって多くの電力を必要としている
中
ちゅう

国
ごく

やインドなどの新興国も，原発を増設する方針
を打ちだしています。
これからの日本のエネルギー
　日本の将来のエネルギー政策の在り方については，
私たち国民の一人一人が考えていかなければなりま
せん。その際には，日本だけでなく世界全体の利益
を考え，さらに現在の私たちの幸福だけでなく，将
来の世代の幸福も考

こう

慮
りょ

して，持続可能なエネルギー
政策の在り方を考えていく必要があります。
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日本が将来採るべきエネルギー政策について，「持
続可能性」の観点から考えて説明しましょう。

見方・
考え方3から，日本で最も割合の高い発電方法を挙げ，日

本のエネルギー政策の課題を考えましょう。考える

太陽光・風力・地熱ほか 5.0（総発電量：億kWh） 原子力 3.4
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4日本のエネルギー別の発電にかかる費用（資源エネルギー庁資料）
1kWhの電力を得るのにかかる金額を示しています。

3主な国の発電量の内訳（国際エネルギー機関資料）
地
公
歴

原子力火力 水力（大規模） 再生可能エネルギー

かん

い じ

し せつ

か せん

きょうひ   がい

こ  かつ

はい き ぶつ

利
点

課
題

・電力供給が大量で安定的。
・需要量に合わせて発電量を調
節しやすい。

・消費地の近くに建設しやすい。

・電力供給が大量で安定的。
・燃料を安定的に供給でき，
くり返し利用できる（日本で
は未実施）。

・温室効果ガスを排出しない。

・電力供給が大量で安定的。
・資源枯渇のおそれがなく，国内
で確保できる。

・温室効果ガスを排出しない。

・資源枯渇のおそれがなく，国内
で確保できる。

・温室効果ガスを排出しない。
・小規模の設置がしやすい。

・温室効果ガスを排出する。
・燃料の調達量や費用が海外情
勢に左右されやすい。

・燃料枯渇のおそれがある。

・事故の被害が大きい。
・放射性廃棄物の最終処分場が
決まっていない。

・立地が臨海部に限定される。

・施設建設が自然環境や生活環
境を損なうことがある。

・施設の建設費や維持費がかかる。
・立地が河川上流に限定される。

・電力供給が気象条件などに左
右されやすい（太陽光，風力）。

・発電費用が高い。
・立地が限定される（風力，地熱）。

じゅ よう

はい しゅつ

じっ し

そこ

5主な発電方法の利点と課題

理科：エネルギー資源の利用

2014年発電方法 2030年

29.7

11.0

16.8

28.9～41.7 円 /kWh

12.9

13.4

10.3～

12.7～15.6

13.6～21.5

16.9

30.6～43.4 円 /kWh

12.3

13.7

10.1～

24.2

21.6

石油

石炭

天然ガス

原子力

水力（大規模）

太陽光（大規模）

風力（陸上）

地熱

バイオマス

火
力

197

のパリ協定で求められている排出削
さ く

減
げ ん

との関係で課
題が残ります。一方，再生可能エネルギーについて
も，他の発電方法と比べた費用の高さや，風力や地
熱は設置場所が限定される点，地域の同意の取得や
環
か ん

境
きょう

への影
え い

響
きょう

調査に時間がかかることなどの課題が
あり，太陽光発電以外の普

ふ

及
きゅう

はおくれています。
2018年に発表された国のエネルギー基本計画では，
複数の発電方法を組み合わせることで，温室効果ガ
スの排出を削減しながら，長期的に安定したエネル
ギーの供給を目標にする政策が示されています。
世界のエネルギー政策
　福島第一原発の事故は，世界のエネルギー政策に
も大きな影響をあたえました。ドイツは，国内の原
子力発電を段階的に廃

は い

止
し

する「脱
だ つ

原発」の方
ほ う

針
し ん

を決定
しました。オーストリアやイタリア，ベルギー，ス
イスといった国々も同様の決定をしています。
　これに対して，発電量の約73％を原子力発電がし
めるフランスは，引き続き原子力発電を維

い

持
じ

しなが
ら，割合を減らす方針を発表しています。原子力発
電での発電量が世界最大のアメリカは，原子力発電
の維持を表明し，原発の増設を進めています。また，
経済成長にともなって多くの電力を必要としている
中
ちゅう

国
ご く

やインドなどの新興国も，原発を増設する方針
を打ちだしています。
これからの日本のエネルギー
　日本の将来のエネルギー政策の在り方については，
私たち国民の一人一人が考えていかなければなりま
せん。その際には，日本だけでなく世界全体の利益
を考え，さらに現在の私たちの幸福だけでなく，将
来の世代の幸福も考

こ う

慮
り ょ

して，持続可能なエネルギー
政策の在り方を考えていく必要があります。
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日本が将来採るべきエネルギー政策について，「持
続可能性」の観点から考えて説明しましょう。

見方・
考え方3から，日本で最も割合の高い発電方法を挙げ，日

本のエネルギー政策の課題を考えましょう。考える

太陽光・風力・地熱ほか 8.4（総発電量：億kWh） 原子力 4.6
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火力 69.7% 17.3

64.2 19.2 7.1 9.5
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ちゅう ごく

4日本のエネルギー別の発電にかかる費用（資源エネルギー庁資料）
1kWhの電力を得るのにかかる金額を示しています。

3主な国の発電量の内訳（国際エネルギー機関資料）
地
公
歴

原子力火力 水力（大規模） 再生可能エネルギー

かん

い じ

し せつ

か せん

きょうひ   がい

こ  かつ

はい き ぶつ

利
点

課
題

・電力供給が大量で安定的。
・需要量に合わせて発電量を調
節しやすい。

・消費地の近くに建設しやすい。

・電力供給が大量で安定的。
・燃料を安定的に供給でき，
くり返し利用できる（日本で
は未実施）。

・温室効果ガスを排出しない。

・電力供給が大量で安定的。
・資源枯渇のおそれがなく，国内
で確保できる。

・温室効果ガスを排出しない。

・資源枯渇のおそれがなく，国内
で確保できる。

・温室効果ガスを排出しない。
・小規模の設置がしやすい。

・温室効果ガスを排出する。
・燃料の調達量や費用が海外情
勢に左右されやすい。

・燃料枯渇のおそれがある。

・事故の被害が大きい。
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　　　　　　　　　世界の人口は急増しています。2019（令和
元）年の人口は約77億人で，2050年には97

億人に上ると推定されます。人口増加率は，特にアジアやアフ
リカの途

と

上
じょう

国で高く，2050年には途上国の人口が世界の約86％
をしめると考えられます。途上国では人口急増に経済の発展が
追いつかず，多くの人々が貧困に直面しています。一方，先進
国でも貧
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富
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の差が広がり，生活に困る人々も増えています。
　　　　　　　　　貧

ひん

困
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とは， 1日の生活に使える金額が1.9
ドル未満の状態をいいます。世界では約 8

億人の人々が貧困の状態にあり（2013年現在），特に深刻なのが
サハラ砂

さ

漠
ばく

より南のアフリカです。
　貧困の背景には，水道や電気などの社会資本が整備されてい
ないことや，雇

こ

用
よう

や医
い

療
りょう

サービス，教育の機会が不足している
ことがあります。また，気候の変動によって起こる大規模な自
然災害や，地域紛

ふん

争
そう

も，貧困につながる要因になります。こう
した問題が複雑に結び付いているために，人々が貧困からぬけ
出しにくくなっています。
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然災害や，地域紛

ふん

争
そう

も，貧困につながる要因になります。こう
した問題が複雑に結び付いているために，人々が貧困からぬけ
出しにくくなっています。

人口の急増と
貧困

4

世界の貧困問題

p.164

5

p.200

5

10

15

貧
ひん

困
こん

問題の解決に向けて，どのような取り組みが必要でしょう
か。

貧困問題
公正な世界を創る

3
学習課題

■1日1.9ドル未満で生活
　する人の割合

■安全な水を利用できる
　人の割合（2020年）

■人口1万人あたりの
　医師数（2020年）

＊2009年
＊2016年

＊2019年

＊2018年＊2012年

0 50 100% 0 50 100歳

■平均寿命（2019年）
じゅ みょう

マリ（50.3%）
バングラデシュ（14.3%）

コロンビア（4.9%）
日本（データなし）

0 50 100% 0 15 30人

（63歳）
（74歳）
（79歳）
（84歳）

さい

（67%）
（59%）
（73%）

（99%）

（1.3人）
（6.7人）
（23.3人）
（24.8人）

＊2018年

億人
100

10
20
30
40
50
60
70
80
90

0
2020 25 30 35 40 45 50 55 60年

南アメリカ・オセアニア
北・中央アメリカ
ヨーロッパ

アフリカ

アジア

世界人口

5貧
ひん

困
こん

の実態（世界銀行資料ほか）

4地域別の将来の人口予測（「国連世界人口予測」）

2飢
き

餓
が

に苦しむ子ども（ソマリア　2017年）

3日本とアメリカの
食品廃棄物の実態（農
林水産省資料ほか）

1を見て，栄養不足の
人口の割合が高い国や
地域はどこか，読み取

りましょう。

読み取る

1ハンガーマップ　国連食
しょく

糧
りょう

農業機関（FAO）の統計を
基
もと

に，各国・地域の栄養不
足の状

じょう

況
きょう

を色分けして示し
ています。

0°

非常に高い（35%以上）
やや低い（5～15%未満）

栄養不足の人口の割合［2018～20年］
高い（25～35%未満）
低い（5%未満）

やや高い（15～25%未満）
資料なし

アメリカの食品廃棄物量［2018年］

日本の食品廃棄物量［2020年度］

国連世界食糧計画（WFP）の食料援助［2021年］

500万t

440万t

1624万t

6313万t

しょくりょう えんじょ

はい ぶつき

198

　　　　　　　　　世界の人口は急増しています。2020（令和
2）年の人口は約78億人で，2050年には97

億人に上ると推定されます。人口増加率は，特にアジアやアフ
リカの途

と

上
じょう

国で高く，2050年には途上国の人口が世界の約87％
をしめると考えられます。途上国では人口急増に経済の発展が
追いつかず，多くの人々が貧困に直面しています。一方，先進
国でも貧

ひん

富
ぷ

の差が広がり，生活に困る人々も増えています。
　　　　　　　　　貧

ひん

困
こん

とは， 1日の生活に使える金額が1.9
ドル未満の状態をいいます。世界では約 7

億人の人々が貧困の状態にあり（2017年現在），特に深刻なのが
サハラ砂

さ

漠
ばく

より南のアフリカです。
　貧困の背景には，水道や電気などの社会資本が整備されてい
ないことや，雇

こ

用
よう

や医
い

療
りょう

サービス，教育の機会が不足している
ことがあります。また，気候の変動によって起こる大規模な自
然災害や，地域紛

ふん

争
そう

も，貧困につながる要因になります。こう
した問題が複雑に結び付いているために，人々が貧困からぬけ
出しにくくなっています。

人口の急増と
貧困

4

世界の貧困問題

p.164

5

p.200

5

10

15

貧
ひん

困
こん

問題の解決に向けて，どのような取り組みが必要でしょう
か。

貧困問題
公正な世界を創る

3
学習課題

■1日1.9ドル未満で生活
　する人の割合（2016年）

■安全な水を利用できる
　人の割合（2015年）

■人口1万人あたりの
　医師数（2014年）

＊2009年

＊2010年
＊2015年

＊2012年

0 50 100% 0 50 100歳

■平均寿命（2016年）
じゅ みょう

マリ（49.7%）
バングラデシュ（14.8%）

コロンビア（4.5%）
日本（データなし）

0 50 100% 0 15 30人

（58歳）
（73歳）
（75歳）
（84歳）

さい

（67%）
（56%）
（71%）

（97%）

（0.9人）
（4.7人）
（18.2人）

（23.7人）

南アメリカ・オセアニア
北・中央アメリカ
ヨーロッパ

アフリカ

アジア

億人
100

10
20
30
40
50
60
70
80
90

200005 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60年

世界人口

0

5貧
ひん

困
こん

の実態（世界銀行資料ほか）

4地域別の将来の人口予測（「国連世界人口予測」）

2飢
き

餓
が

に苦しむ子ども（ソマリア　2017年）

3日本とアメリカの
食品廃棄物の実態（農
林水産省資料ほか）

1を見て，栄養不足の
人口の割合が高い国や
地域はどこか，読み取

りましょう。

読み取る

1ハンガーマップ　国連食
しょく

糧
りょう

農業機関（FAO）の統計を
基
もと

に，各国・地域の栄養不
足の状

じょう

況
きょう

を色分けして示し
ています。

0°

非常に高い（35%以上）
やや低い（5～15%未満）

栄養不足の人口の割合［2015～17年］
高い（25～35%未満）
低い（5%未満）

やや高い（15～25%未満）
資料なし

アメリカの食品廃棄物量［2015年］

日本の食品廃棄物量［2016年度］

国連世界食糧計画（WFP）の食料援助［2017年］

500万t

380万t

1970万t

3973万t

しょくりょう えんじょ

はい ぶつき

198

　　　　　　　　　世界の人口は急増しています。2019（令和
元）年の人口は約77億人で，2050年には97

億人に上ると推定されます。人口増加率は，特にアジアやアフ
リカの途

と

上
じょう

国で高く，2050年には途上国の人口が世界の約86％
をしめると考えられます。途上国では人口急増に経済の発展が
追いつかず，多くの人々が貧困に直面しています。一方，先進
国でも貧

ひん

富
ぷ

の差が広がり，生活に困る人々も増えています。
　　　　　　　　　貧

ひん

困
こん

とは， 1日の生活に使える金額が1.9
ドル未満の状態をいいます。世界では約 8

億人の人々が貧困の状態にあり（2013年現在），特に深刻なのが
サハラ砂

さ

漠
ばく

より南のアフリカです。
　貧困の背景には，水道や電気などの社会資本が整備されてい
ないことや，雇

こ

用
よう

や医
い

療
りょう

サービス，教育の機会が不足している
ことがあります。また，気候の変動によって起こる大規模な自
然災害や，地域紛

ふん

争
そう

も，貧困につながる要因になります。こう
した問題が複雑に結び付いているために，人々が貧困からぬけ
出しにくくなっています。

人口の急増と
貧困

4

世界の貧困問題

p.164

5

p.200

5

10

15

貧
ひん

困
こん

問題の解決に向けて，どのような取り組みが必要でしょう
か。

貧困問題
公正な世界を創る

3
学習課題

■1日1.9ドル未満で生活
　する人の割合

■安全な水を利用できる
　人の割合（2020年）

■人口1万人あたりの
　医師数（2020年）

＊2009年
＊2016年

＊2019年

＊2018年＊2012年

0 50 100% 0 50 100歳

■平均寿命（2019年）
じゅ みょう

マリ（50.3%）
バングラデシュ（14.3%）

コロンビア（4.9%）
日本（データなし）

0 50 100% 0 15 30人

（63歳）
（74歳）
（79歳）
（84歳）

さい

（67%）
（59%）
（73%）

（99%）

（1.3人）
（6.7人）
（23.3人）
（24.8人）

＊2018年

億人
100

10
20
30
40
50
60
70
80
90

0
2020 25 30 35 40 45 50 55 60年

南アメリカ・オセアニア
北・中央アメリカ
ヨーロッパ

アフリカ

アジア

世界人口

5貧
ひん

困
こん

の実態（世界銀行資料ほか）

4地域別の将来の人口予測（「国連世界人口予測」）

2飢
き

餓
が

に苦しむ子ども（ソマリア　2017年）

3日本とアメリカの
食品廃棄物の実態（農
林水産省資料ほか）

1を見て，栄養不足の
人口の割合が高い国や
地域はどこか，読み取

りましょう。

読み取る

1ハンガーマップ　国連食
しょく

糧
りょう

農業機関（FAO）の統計を
基
もと

に，各国・地域の栄養不
足の状

じょう

況
きょう

を色分けして示し
ています。

0°

非常に高い（35%以上）
やや低い（5～15%未満）

栄養不足の人口の割合［2018～20年］
高い（25～35%未満）
低い（5%未満）

やや高い（15～25%未満）
資料なし

アメリカの食品廃棄物量［2018年］

日本の食品廃棄物量［2020年度］

国連世界食糧計画（WFP）の食料援助［2021年］

500万t

440万t

1624万t

6313万t

しょくりょう えんじょ

はい ぶつき

198

　　　　　　　　　世界の人口は急増しています。2020（令和
2）年の人口は約78億人で，2050年には97

億人に上ると推定されます。人口増加率は，特にアジアやアフ
リカの途

と

上
じょう

国で高く，2050年には途上国の人口が世界の約87％
をしめると考えられます。途上国では人口急増に経済の発展が
追いつかず，多くの人々が貧困に直面しています。一方，先進
国でも貧

ひん

富
ぷ

の差が広がり，生活に困る人々も増えています。
　　　　　　　　　貧

ひん

困
こん

とは， 1日の生活に使える金額が1.9
ドル未満の状態をいいます。世界では約 7

億人の人々が貧困の状態にあり（2017年現在），特に深刻なのが
サハラ砂

さ

漠
ばく

より南のアフリカです。
　貧困の背景には，水道や電気などの社会資本が整備されてい
ないことや，雇

こ

用
よう

や医
い

療
りょう

サービス，教育の機会が不足している
ことがあります。また，気候の変動によって起こる大規模な自
然災害や，地域紛

ふん

争
そう

も，貧困につながる要因になります。こう
した問題が複雑に結び付いているために，人々が貧困からぬけ
出しにくくなっています。

人口の急増と
貧困

4

世界の貧困問題

p.164

5

p.200

図書の記号・番号 公民 901添付別紙 55
原　　　文 訂　　正　　文

番号 154

番号 155

番号 156



5

10

15

トライチェック
戦争のない世界を実現するために必要な取り組みを，

「協調」の観点から説明しましょう。
地域紛争を，「新しい戦争」とよぶ理由を，これまで
の戦争とのちがいに着目して説明しましょう。
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5世界の核保有国と保有数（「SIPRI Yearbook  2016」）
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6世界各国の軍事支出（「SIPRI Yearbook 2018」）
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アメリカ，広島と長崎に原子爆弾投下
アメリカ，ビキニ環礁で水素爆弾実験，
「第五福竜丸」が被ばく
第1回原水爆禁止世界大会
部分的核実験停止条約（PTBT）採択
核拡散防止条約（NPT）採択
生物兵器禁止条約採択
米ソ，戦略兵器制限協定（SALT）調印
第1回国連軍縮特別総会開催
米ソ，中距離核戦力（INF）全廃条約調印＊

米ソ，戦略兵器削減条約（START）調印
化学兵器禁止条約採択
包括的核実験禁止条約（CTBT）採択（未発効）
対人地雷全面禁止条約採択
インドとパキスタンが核実験
米ロ，戦略攻撃力削減条約（SORT）調印
北朝鮮が核実験
クラスター爆弾禁止条約採択
安保理で「核なき世界」決議を採択
米ロ，新戦略兵器削減条約（新START）調印
武器貿易条約採択
核兵器禁止条約採択
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7核・軍縮問題関連年表
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教のちがいや貧困の問題などがあると考えられています。
　地域紛争やテロに対しては，国連がこれを防ぐ努力をしたり，
アメリカを中心にテロが起こっている地域に軍隊を派
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して，
テロを起こす集団をたおそうとしたりしていますが，解決は容
易ではありません。軍事的な対応だけでなく，貧富の差の改善
などの，より根本的な対策も求められています。
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です。2017（平成29）年には，国連で核兵器禁止条約が採択され
ましたが，核保有国を中心に，多くの国が参加していません。
　また，大量破壊兵器以外の兵器の廃絶も重要です。特に，戦
争が終わった後も一般の人々に被

ひ

害
がい

をあたえ続ける地
じ

雷
らい

につい
ては，廃絶に取り組むNGOなどの働きかけもあって，1997年
に対人地雷全面禁止条約が採択されました。

戦争のない世界を
目指す取り組み 67
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トライチェック
戦争のない世界を実現するために必要な取り組みを，
「協調」の観点から説明しましょう。

地域紛争を，「新しい戦争」とよぶ理由を，これまで
の戦争とのちがいに着目して説明しましょう。

0°

1930 ［2021年1月現在］

核保有国（事実上の保有国をふくむ）
核開発疑惑国
うち核拡散防止条約で保有国として定められている国（5か国）
うち核拡散防止条約に未署名・脱退した国

核弾頭配備数
＊（　）は部分配備。

ぎ わく
かくだんとう

だったい

イギリス

120
（105）

アメリカ 1800
（3750）

フランス

280
（10） インド

パキスタン

南スーダン

イスラエル

（90）
（165）

シリア
イラン

（156）

（40～50）

ロシア
1625

（4630）

中国
（350） 北朝鮮

ごくちゅう

ちょうせんきた

5世界の核保有国と保有数（「SIPRI Yearbook  2021」）
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6世界各国の軍事支出（「SIPRI Yearbook 2021」）
（p.₄₇）

アメリカ，広島と長崎に原子爆弾投下
アメリカ，ビキニ環礁で水素爆弾実験，
「第五福竜丸」が被ばく
第1回原水爆禁止世界大会
部分的核実験停止条約（PTBT）採択
核拡散防止条約（NPT）採択
生物兵器禁止条約採択
米ソ，戦略兵器制限協定（SALT）調印
第1回国連軍縮特別総会開催
米ソ，中距離核戦力（INF）全廃条約調印＊

米ソ，戦略兵器削減条約（START）調印
化学兵器禁止条約採択
包括的核実験禁止条約（CTBT）採択（未発効）
対人地雷全面禁止条約採択
インドとパキスタンが核実験
米ロ，戦略攻撃力削減条約（SORT）調印
北朝鮮が核実験
クラスター爆弾禁止条約採択
安保理で「核なき世界」決議を採択
米ロ，新戦略兵器削減条約（新START）調印
武器貿易条約採択
核兵器禁止条約採択

1945
1954

1955
1963
1968
1972

1978
1987
1991
1993
1996
1997
1998
2002
2006
2008
2009
2010
2013
2017 ＊2019年失効。

ばく だん

かん しょう

ふく まる ひりゅう

げん すい ばく

かく さい たく

べい ソ ル ト

かい さい

きょ ぜん ぱいり

さく げん ス タ ー ト

ほうかつ

じ らい

こう げき

きた せんちょう

7核・軍縮問題関連年表

8NGOによる地
じ

雷
らい

の除去作業（イスラエル　2018
年）

201

教のちがいや貧困の問題などがあると考えられています。
　地域紛争やテロに対しては，国連がこれを防ぐ努力をしたり，
アメリカを中心にテロが起こっている地域に軍隊を派

は

遣
けん

して，
テロを起こす集団をたおそうとしたりしていますが，解決は容
易ではありません。軍事的な対応だけでなく，貧富の差の改善
などの，より根本的な対策も求められています。
　　　　　　　　　戦争を防ぐためには，軍縮を進めることが

必要です。特に，一度に多くの人々の命を
うばう核

かく

兵
へい

器
き

や化学兵器，生物兵器などの大量破壊兵器の廃
はい

絶
ぜつ

が重要です。そのために，1968（昭和43）年に，核
かく

保有国以外の
国が核兵器を持つことを禁止する核

かく

拡散防止条約が採
さい

択
たく

されま
した。しかし，これ以降も新たに核兵器を保有したり，保有し
ようとしたりしている国があることが，国際社会の大きな課題
です。2017（平成29）年には，国連で核兵器禁止条約が採択され
ましたが，核保有国を中心に，多くの国が参加していません。
　また，大量破壊兵器以外の兵器の廃絶も重要です。特に，戦
争が終わった後も一般の人々に被

ひ

害
がい

をあたえ続ける地
じ

雷
らい

につい
ては，廃絶に取り組むNGOなどの働きかけもあって，1997年
に対人地雷全面禁止条約が採択されました。

戦争のない世界を
目指す取り組み 67

p.253
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トライチェック
戦争のない世界を実現するために必要な取り組みを，

「協調」の観点から説明しましょう。
地域紛争を，「新しい戦争」とよぶ理由を，これまで
の戦争とのちがいに着目して説明しましょう。

0°

1930 ［2016年1月現在］

核保有国（事実上の保有国をふくむ）
核開発疑惑国
うち 核拡散防止条約で保有国として定められている国（5か国）
うち 核拡散防止条約に未署名・脱退した国

核弾頭配備数
＊（　）は部分配備。

ぎ わく
かくだんとう

だったい

イギリス

120
（95）

アメリカ 1930
（5070）

フランス

280
（20） インド

パキスタン
イスラエル

（80）
（110～130）

シリア
イラン

（100～120）

ロシア
1790

（5500）

中国
（260）

朝鮮民主主義
人民共和国

（北朝鮮）

ごくちゅう

ちょう せんきた

ちょう せん

5世界の核保有国と保有数（「SIPRI Yearbook  2016」）
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6世界各国の軍事支出（「SIPRI Yearbook 2018」）
（p.₄₇）

アメリカ，広島と長崎に原子爆弾投下
アメリカ，ビキニ環礁で水素爆弾実験，
「第五福竜丸」が被ばく
第1回原水爆禁止世界大会
部分的核実験停止条約（PTBT）採択
核拡散防止条約（NPT）採択
生物兵器禁止条約採択
米ソ，戦略兵器制限協定（SALT）調印
第1回国連軍縮特別総会開催
米ソ，中距離核戦力（INF）全廃条約調印＊

米ソ，戦略兵器削減条約（START）調印
化学兵器禁止条約採択
包括的核実験禁止条約（CTBT）採択（未発効）
対人地雷全面禁止条約採択
インドとパキスタンが核実験
米ロ，戦略攻撃力削減条約（SORT）調印
北朝鮮が核実験
クラスター爆弾禁止条約採択
安保理で「核なき世界」決議を採択
米ロ，新戦略兵器削減条約（新START）調印
武器貿易条約採択
核兵器禁止条約採択

1945
1954

1955
1963
1968
1972

1978
1987
1991
1993
1996
1997
1998
2002
2006
2008
2009
2010
2013
2017 ＊2019年失効。

ばく だん

かん しょう

ふく まる ひりゅう

げん すい ばく

かく さい たく

べい ソ ル ト

かい さい

きょ ぜん ぱいり

さく げん ス タ ー ト

ほう かつ

じ らい

こう げき

きた せんちょう

7核・軍縮問題関連年表

8NGOによる地
じ

雷
らい

の除去作業（イスラエル　2018
年）

201

教のちがいや貧困の問題などがあると考えられています。
　地域紛争やテロに対しては，国連がこれを防ぐ努力をしたり，
アメリカを中心にテロが起こっている地域に軍隊を派

は

遣
けん

して，
テロを起こす集団をたおそうとしたりしていますが，解決は容
易ではありません。軍事的な対応だけでなく，貧富の差の改善
などの，より根本的な対策も求められています。
　　　　　　　　　戦争を防ぐためには，軍縮を進めることが

必要です。特に，一度に多くの人々の命を
うばう核

かく

兵
へい

器
き

や化学兵器，生物兵器などの大量破壊兵器の廃
はい

絶
ぜつ

が重要です。そのために，1968（昭和43）年に，核
かく

保有国以外の
国が核兵器を持つことを禁止する核

かく

拡散防止条約が採
さい

択
たく

されま
した。しかし，これ以降も新たに核兵器を保有したり，保有し
ようとしたりしている国があることが，国際社会の大きな課題
です。2017（平成29）年には，国連で核兵器禁止条約が採択され
ましたが，核保有国を中心に，多くの国が参加していません。
　また，大量破壊兵器以外の兵器の廃絶も重要です。特に，戦
争が終わった後も一般の人々に被

ひ

害
がい

をあたえ続ける地
じ

雷
らい

につい
ては，廃絶に取り組むNGOなどの働きかけもあって，1997年
に対人地雷全面禁止条約が採択されました。
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トライチェック
戦争のない世界を実現するために必要な取り組みを，
「協調」の観点から説明しましょう。

地域紛争を，「新しい戦争」とよぶ理由を，これまで
の戦争とのちがいに着目して説明しましょう。

0°

1930 ［2021年1月現在］

核保有国（事実上の保有国をふくむ）
核開発疑惑国
うち核拡散防止条約で保有国として定められている国（5か国）
うち核拡散防止条約に未署名・脱退した国

核弾頭配備数
＊（　）は部分配備。

ぎ わく
かくだんとう

だったい

イギリス

120
（105）

アメリカ 1800
（3750）

フランス

280
（10） インド

パキスタン

南スーダン

イスラエル

（90）
（165）

シリア
イラン

（156）

（40～50）

ロシア
1625

（4630）

中国
（350） 北朝鮮

ごくちゅう

ちょうせんきた

5世界の核保有国と保有数（「SIPRI Yearbook  2021」）
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6世界各国の軍事支出（「SIPRI Yearbook 2021」）
（p.₄₇）

アメリカ，広島と長崎に原子爆弾投下
アメリカ，ビキニ環礁で水素爆弾実験，
「第五福竜丸」が被ばく
第1回原水爆禁止世界大会
部分的核実験停止条約（PTBT）採択
核拡散防止条約（NPT）採択
生物兵器禁止条約採択
米ソ，戦略兵器制限協定（SALT）調印
第1回国連軍縮特別総会開催
米ソ，中距離核戦力（INF）全廃条約調印＊

米ソ，戦略兵器削減条約（START）調印
化学兵器禁止条約採択
包括的核実験禁止条約（CTBT）採択（未発効）
対人地雷全面禁止条約採択
インドとパキスタンが核実験
米ロ，戦略攻撃力削減条約（SORT）調印
北朝鮮が核実験
クラスター爆弾禁止条約採択
安保理で「核なき世界」決議を採択
米ロ，新戦略兵器削減条約（新START）調印
武器貿易条約採択
核兵器禁止条約採択

1945
1954

1955
1963
1968
1972

1978
1987
1991
1993
1996
1997
1998
2002
2006
2008
2009
2010
2013
2017 ＊2019年失効。

ばく だん

かん しょう

ふく まる ひりゅう

げん すい ばく

かく さい たく

べい ソ ル ト

かい さい

きょ ぜん ぱいり

さく げん ス タ ー ト

ほうかつ

じ らい

こう げき

きた せんちょう

7核・軍縮問題関連年表

8NGOによる地
じ

雷
らい

の除去作業（イスラエル　2018
年）

201

教のちがいや貧困の問題などがあると考えられています。
　地域紛争やテロに対しては，国連がこれを防ぐ努力をしたり，
アメリカを中心にテロが起こっている地域に軍隊を派

は

遣
けん

して，
テロを起こす集団をたおそうとしたりしていますが，解決は容
易ではありません。軍事的な対応だけでなく，貧富の差の改善
などの，より根本的な対策も求められています。
　　　　　　　　　戦争を防ぐためには，軍縮を進めることが

必要です。特に，一度に多くの人々の命を
うばう核

かく

兵
へい

器
き

や化学兵器，生物兵器などの大量破壊兵器の廃
はい

絶
ぜつ

が重要です。そのために，1968（昭和43）年に，核
かく

保有国以外の
国が核兵器を持つことを禁止する核

かく

拡散防止条約が採
さい

択
たく

されま
した。しかし，これ以降も新たに核兵器を保有したり，保有し
ようとしたりしている国があることが，国際社会の大きな課題
です。2017（平成29）年には，国連で核兵器禁止条約が採択され
ましたが，核保有国を中心に，多くの国が参加していません。
　また，大量破壊兵器以外の兵器の廃絶も重要です。特に，戦
争が終わった後も一般の人々に被

ひ

害
がい

をあたえ続ける地
じ

雷
らい

につい
ては，廃絶に取り組むNGOなどの働きかけもあって，1997年
に対人地雷全面禁止条約が採択されました。
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トライチェック
難民問題の解決に必要な取り組みを，「協調」
「持続可能性」の観点から説明しましょう。

難民とは，どのような人々のことを指すか，
本文や資料からぬき出しましょう。

探究のステップに
取り組もう（p.208）

北アイルランド紛争
（1969～98） チェチェン紛争（1994～96，99～）

アフガニスタン紛争・内戦
（1979～2001）

ニカラグア内戦
（1979～90）

0°

ユーゴスラビア紛争（1991～99）ユーゴスラビア紛争（1991～99）

ナミビア独立運動
（1975～90）
ナミビア独立運動
（1975～90）

カンボジア紛争
（1979～91）
カンボジア紛争
（1979～91）

西サハラ紛争
（1973～）
西サハラ紛争
（1973～）

シリア内戦（2011～）シリア内戦（2011～）
パレスチナ問題
（1948～）
パレスチナ問題
（1948～）

キプロス紛争
（1974～）
キプロス紛争
（1974～）

アンゴラ内戦
（1975～91，98～2002）
アンゴラ内戦
（1975～91，98～2002）

リベリア内戦
（1989～2003）
リベリア内戦
（1989～2003）

スーダン・
ダルフール紛争
（2003～）

スーダン・
ダルフール紛争
（2003～）

モザンビーク内戦
（1975～91）
モザンビーク内戦
（1975～91）

ソマリア内戦（1988～）ソマリア内戦（1988～）

ルワンダ内戦（1990～94）ルワンダ内戦（1990～94）

東ティモール独立運動（1975～99）東ティモール独立運動（1975～99）

カシミール紛争（1947～）カシミール紛争（1947～）

コンゴ民主共和国内戦
（1996～2003）
コンゴ民主共和国内戦
（1996～2003）

20万人以上
5～20万人未満
1～5万人未満

国別難民発生数［2017年末］
1万人未満
資料なし

下線の文字：国連の平和維持
活動（PKO）が展開された紛争

い じ

600万人0 200 400

［2017年末］地域別難民発生数

アジア・
オセアニア

サハラ以南
アフリカ

ヨーロッパ
南北

アメリカ

中東・
北アフリカ

ちゅうとう

695.5

712.2

473.0

39.8

20.3

●Ⓓシリア難民への教育（ドイツ　2018年）

4世界の難民発生数と第二次世界大戦後の主な地域紛
ふん

争
そう

（国連難民高等弁務官事務所資料ほか）

　南スーダンは，内戦を経て2011年にスー
ダンから独立したものの，2013年に再び内
戦状態になり，多くの人々が国外にのがれ
難民となりました。そこで難民を助ける会
は，となりの国のウガンダで2016年から難
民を支

し

援
えん

する活動を開始し，私も2017年に
ウガンダに来ました。現在は，ウガンダ北
部にある難民居住地で子どもたちへの教育
支援を行っています。
　暴力を受けたり，目の前で親をなくした
りと，つらい体験をした難民の子どもたち
にも，それぞれ将来の夢があります。難民
の支援というと，食料や医

い

療
りょう

を想像しがち
ですが，教育の支援も大切です。何も持た
ずに難民居住地ににげてきた子どもたちが，
教育を通じて学んだ大事なものを持って帰
り，国の将来を担

にな

えるように，これからも
支援を続けていきます。

NGO「難民を助ける会」の
雨
あめ

宮
みや

知
とも

子
こ

さん

未来を創る子どもたちに
教育を

5ウガンダの難
民居住地で教育
支
し

援
えん

をする雨
あめ

宮
みや

知
とも

子
こ

さん
（2017年）

203

生活用品などを援
えん

助
じょ

しています。近年では，キャンプでの避難
生活が長引く傾

けい

向
こう

にあり，生活水準の改善や，学校の設置とい
った援助も必要になっています。また，一時的な援助だけでな
く，難民が自力で生活を立て直したり，住み慣れた場所にもど
ったりするための支援も行っています。
　現在の国際社会では，難民になる人々が増え続けていますが，
特に発展途

と

上
じょう

国は，国内避難民や，国境をこえて避難してくる
難民に十分な対応ができていません。また，難民の増加によっ
て，これまで難民を受け入れてきた周辺国の対応も難しくなっ
てきています。そのため難民の中には，受け入れてくれる国を
求めて，遠くはなれた場所まで移動する人々も増えています。
例えばシリア内戦で発生した難民の場合は，トルコなどの周辺
国だけでなく，遠くヨーロッパの国々まで移動する人々も増え
ています。多くの難民を受け入れてきたヨーロッパ諸国も，全
ての人々を受け入れられない状況になっており，EU内や加盟
国内で，移民への対応をめぐる意見の対立も起こっています。
　難民になった人々への援助は必要ですが，難民を生みだす，
地域紛争などの問題を根本的に解決し，人々が平和な暮らしを
突然うばわれることがない社会を築くことが重要です。
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トライチェック
難民問題の解決に必要な取り組みを，「協調」
「持続可能性」の観点から説明しましょう。

難民とは，どのような人々のことを指すか，
本文や資料からぬき出しましょう。

探究のステップに
取り組もう（p.208）
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グローバル化が進展する中，日本は世界とどのような協力を行
っているのでしょうか。

世界と協力する
日本

1
学習課題

こ
れ
か
ら
の
地
球
社
会
と
日
本

節
3

持
続
可
能
な
地
球
社
会
を
創
る
た
め
に
、
私
た
ち
に
は
何
が
で
き

る
で
し
ょ
う
か
。

探究の
ステップ

0 0.2 1.4%［2016年］ 0.4 0.6 0.8 1.0 1.2
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にしめる割合（%）

2主な先進国の政府開発援
えん

助
じょ

（ODA）
（GNI p.₁₇₂）（「開発協力白書」2017年版ほか）

●Ⓒ国連平和維
い

持
じ

活動（PKO）を行う自衛隊（南スーダン　2016年）　
周囲を警

けい

戒
かい

しながら，内戦で避
ひ

難
なん

した人々の保護区に防護壁
へき

を
築いています。

●Ⓑ青年海外協力隊の技術援
えん

助
じょ

（東ティモール　2017年）

●Ⓓアフリカ開発会議（T
テ ィ カ ッ ド

ICAD）（ケニア　2016年）　日本が主
しゅ

催
さい

し，
日本政府のほかアフリカ諸国や国際機関，NGOなどが参加し
てアフリカの開発について話し合っています。

●Ⓐ日本の政府開発援
えん

助
じょ

（ODA）で造られた橋（ラオス）

地
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歴
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複数地域にまたがる援助など
えん じょ

中東・北アフリカ
ちゅう とう

3.03.2

0.7 1.4 1.90.7 1.4 1.9

1.31.3

ヨーロッパ 1.5ヨーロッパ 1.5

アジア 72.8% 8.8 5.910.8

61.7 10.8 10.6 7.7 5.9

60.1 7.8 8.5 8.8 12.5

53.1 15.3 12.0 10.26.6

52.3 14.5 11.1 14.6

3日本の二国間政府開発援助（ODA）の
地域別割合（「開発協力白書」2017年版）

1 日本政
府の国際
貢
こう

献
けん

や協
調の動き

204

　　　　　　　　　第二次世界大戦後の日本は，平和主義と国
際貢

こう

献
けん

を外交の重要な方針にしています。
　日本は，日本国憲法の前文と第 9条で，平和主義を採ること
を明確に示しています。また，唯

ゆい

一
いつ

の被
ひ

爆
ばく

国として非
ひ

核
かく

三原則
をかかげ，核

かく

兵
へい

器
き

の廃
はい

絶
ぜつ

を訴
うった

え続けています。
　国際貢献については，政府開発援

えん

助
じょ

（ODA）を中心に，お金
だけでなく，人材育成や技術援助の面でも途

と

上
じょう

国の開発を支
し

援
えん

しています。また，地球環
かん

境
きょう

問題や地域紛
ふん

争
そう

などの解決につい
ては，国際協力のための枠

わく

組
ぐ

みづくりに貢献しています。その
一つが，2015（平成27）年に国連で採

さい

択
たく

された「持続可能な開発
のための2030アジェンダ（行動計画）」の策定です。日本は国際
社会の一員として，この計画にかかげられた持続可能な開発目
標（S

エスディージーズ

DGs）の達成に向けて，積極的な取り組みを進めています。
　　　　　　　　　戦後の日本の外交では，アメリカとの関係

が重要です。現在の国際社会の中で，日
にち

米
べい

日本の平和主義
と国際貢献

p.46

p.47

123

p.192 4

p.247

日本の外交政策
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　　　　　　　　　戦後の日本の外交では，アメリカとの関係

が重要です。現在の国際社会の中で，日
にち

米
べい

日本の平和主義
と国際貢献
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グローバル化が進展する中，日本は世界とどのような協力を行
っているのでしょうか。
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トライチェック
これからの国際社会で日本が果たすべき役割につい
て，5を参考に，自分の考えを説明しましょう。

日本の国際貢献を，(₁)途上国の開発，(₂)国際協力
の面で，本文や資料からぬき出しましょう。

＊複数回答。［2017年調査］

環境・地球温暖化などの地球規模の課題解決への貢献
かん きょう

53.9
世界の科学技術の発展への貢献

31.6

発展途上国の発展のための協力
と じょう

37.2
世界各地の文化遺産の保存協力などの国際文化交流面での貢献

23.4

難民・避難民に対する人道的な支援
なんみんひ

36.4
日本の伝統文化や現代文化などの国際社会への発信

21.0
自由，民主主義，基本的人権などを広めるための国際的な努力

36.159.6%
紛争の解決などに向けた取り組みを通じた国際平和への貢献
ふんそう こうけん

世界経済の健全な発展への貢献

28.2
軍縮・不拡散の取り組み等を通じた世界の平和と安定への貢献

46.6

7北
きた

朝
ちょう

鮮
せん

から帰国した
拉
ら

致
ち

被
ひ

害
がい

者
しゃ

（2002年）　
2002年の日

にっ

朝
ちょう

首脳会談
で，北朝鮮は日本人を
不法に拉致したことを
認めました。その後，
被害者のうちの 5人と
その家族は帰国しまし
たが，ほかの被害者の
安否は不明なままです。

5日本の果たすべき役割（内閣府世論調査）

地
公
歴

0°
国連平和維持活動（PKO）
に自衛隊を派遣したこと
がある国・地域
国際緊急援助隊を派遣し
たことがある国・地域

［2018年11月現在］

きん えんじょきゅう

は けん

い じ

●Ⓔ日本企
き

業
ぎょう

が開発した防虫蚊
か

帳
や

の製造工場（タ
ンザニア 2016年）　アフリカでは，蚊が媒

ばい

介
かい

す
る感

かん

染
せん

症
しょう

のマラリアで，多くの死者が出ていま
す。日本の企業が防虫効果のある蚊帳を開発し，
現地工場で生産することで，マラリア予防と雇

こ

用
よう

の創出に貢
こう

献
けん

しています。

●Ⓕ子どもの栄養状
じょう

況
きょう

改善支
し

援
えん

を行うNGO「日本
国際ボランティアセンター」の職員（2017年）　
パレスチナのガザ地区では物資の出入りが制限
され，栄養不足の子どもが多くいます。

●Ⓖ日本の自動車メーカーの工場（メキシコ　
2014年）　日本とメキシコは，2004年の経済連

れん

携
けい

協定（EPA）の締
てい

結
けつ

で，経済の交流が活発になり，
多くの日本企

き

業
ぎょう

がメキシコに進出しています。

4日本の主なPKOと国際緊急援助隊の派遣先
（外務省資料ほか）

6 日本の民間レベルでの国際貢
こう

献
けん

や交流の動き

地
公
歴
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安全保障条約に基
もと

づく日本とアメリカの同盟は，日米両国だけ
でなく，アジアをはじめとする世界の安定にも影

えい

響
きょう

します。
　日本は，日本の企

き

業
ぎょう

や日本人が，経済の分野で国際的に活動
できる仕組みづくりにも取り組んでおり，なかでも東アジアや
東南アジアの国々との関係は重要です。日本は中

ちゅう

国
ごく

や韓
かん

国
こく

と，
経済的に相

そう

互
ご

依
い

存
ぞん

の関係を強めており，急速に経済を発展させ
ている東南アジア諸国との連

れん

携
けい

も強化しています。一方で，こ
うした国々との関係を深めるうえで，第二次世界大戦で大きな
被
ひ

害
がい

とたえがたい苦しみをあたえたことを忘れてはなりません。
　また，近

きん

隣
りん

諸国との間で解決すべき課題も残っています。核
兵器の開発やミサイルの発射など，国際社会の平和を乱す，問
題の多い政策を取り続けてきた朝

ちょう

鮮
せん

民主主義人民共和国（北朝
鮮）との間では，日本人が北朝鮮に拉

ら

致
ち

された問題も解決して
いません。日本は，拉致問題が人権や日本の主権の侵

しん

害
がい

である
ことを国際社会に訴え，一刻も早い解決を目指しています。
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トライチェック
これからの国際社会で日本が果たすべき役割につい
て，5を参考に，自分の考えを説明しましょう。

日本の国際貢献を，(₁)途上国の開発，(₂)国際協力
の面で，本文や資料からぬき出しましょう。
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なんみんひ

34.3

日本の伝統文化や現代文化などの国際社会への発信
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しん

害
がい

である
ことを国際社会に訴え，一刻も早い解決を目指しています。

p.46

56

p.188

7

5

10

15

トライチェック
これからの国際社会で日本が果たすべき役割につい
て，5を参考に，自分の考えを説明しましょう。

日本の国際貢献を，(₁)途上国の開発，(₂)国際協力
の面で，本文や資料からぬき出しましょう。

＊複数回答。［2021年調査］

環境・地球温暖化・保健などの地球規模の課題解決への貢献
かんきょう

63.9%

27.4
発展途上国の発展のための協力

と じょう

35.1

世界各地の文化遺産の保存協力などの国際文化交流面での貢献
20.4

難民・避難民に対する人道的な支援
なんみんひ

34.3

日本の伝統文化や現代文化などの国際社会への発信
27.7

自由，民主主義，基本的人権などを広めるための国際的な努力

33.4

59.2
紛争の解決などに向けた取り組みを通じた国際平和への貢献
ふんそう こうけん

世界経済の健全な発展への貢献

29.4

軍縮・不拡散の取り組み等を通じた世界の平和と安定への貢献
41.2

世界の科学技術の発展への貢献

7北
きた

朝
ちょう

鮮
せん

から帰国した
拉
ら

致
ち

被
ひ

害
がい

者
しゃ

（2002年）　
2002年の日

にっ

朝
ちょう

首脳会談
で，北朝鮮は日本人を
不法に拉致したことを
認めました。その後，
被害者のうちの 5人と
その家族は帰国しまし
たが，ほかの被害者の
安否は不明なままです。

5日本の果たすべき役割（内閣府世論調査）

地
公
歴

0°

国連平和維持活動（PKO）
に自衛隊を派遣したこと
がある国・地域
国際緊急援助隊を派遣し
たことがある国・地域

［2022年4月現在］

きん えんじょきゅう

は けん

い じ

●Ⓔ日本企
き

業
ぎょう

が開発した防虫蚊
か

帳
や

の製造工場（タ
ンザニア 2016年）　アフリカでは，蚊が媒

ばい

介
かい

す
る感

かん

染
せん

症
しょう

のマラリアで，多くの死者が出ていま
す。日本の企業が防虫効果のある蚊帳を開発し，
現地工場で生産することで，マラリア予防と雇

こ

用
よう

の創出に貢
こう

献
けん

しています。

●Ⓕ子どもの栄養状
じょう

況
きょう

改善支
し

援
えん

を行うNGO「日本
国際ボランティアセンター」の職員（2017年）　
パレスチナのガザ地区では物資の出入りが制限
され，栄養不足の子どもが多くいます。

●Ⓖ日本の自動車メーカーの工場（メキシコ　
2014年）　日本とメキシコは，2004年の経済連

れん

携
けい

協定（EPA）の締
てい

結
けつ

で，経済の交流が活発になり，
多くの日本企

き

業
ぎょう

がメキシコに進出しています。

4日本の主なPKOと国際緊急援助隊の派遣先
（外務省資料ほか）

6 日本の民間レベルでの国際貢
こう

献
けん

や交流の動き

地
公
歴

205

安全保障条約に基
もと

づく日本とアメリカの同盟は，日米両国だけ
でなく，アジアをはじめとする世界の安定にも影

えい

響
きょう

します。
　日本は，日本の企

き

業
ぎょう

や日本人が，経済の分野で国際的に活動
できる仕組みづくりにも取り組んでおり，なかでも東アジアや
東南アジアの国々との関係は重要です。日本は中

ちゅう

国
ごく

や韓
かん

国
こく

と，
経済的に相

そう

互
ご

依
い

存
ぞん

の関係を強めており，急速に経済を発展させ
ている東南アジア諸国との連

れん

携
けい

も強化しています。一方で，こ
うした国々との関係を深めるうえで，第二次世界大戦で大きな
被
ひ

害
がい

とたえがたい苦しみをあたえたことを忘れてはなりません。
　また，近

きん

隣
りん

諸国との間で解決すべき課題も残っています。核
兵器の開発やミサイルの発射など，国際社会の平和を乱す，問
題の多い政策を取り続けてきた朝

ちょう

鮮
せん

民主主義人民共和国（北朝
鮮）との間では，日本人が北朝鮮に拉

ら

致
ち

された問題も解決して
いません。日本は，拉致問題が人権や日本の主権の侵

しん

害
がい

である
ことを国際社会に訴え，一刻も早い解決を目指しています。

p.46

56

p.188

7
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公民

パレスチナ問題を通して，国際平和の実現について考えましょう。

パレスチナ問題と中東和平

パレスチナ問題の解決策について，「協調」という観
点から考えて提案しましょう。

見方・
考え方

人権
平和

関連するページ
p.200～201　p.206～207

パレスチナ問題の中で起こっている対立について，
民族や宗教などを整理してまとめましょう。まとめる

シナイ半島

エルサレム

死
海

54万人

218万人

46万人

地　中　海

川
ン
ダ
ル
ヨ

し

か
い

かいちゅうち

ジェニン

ナブルス

ベツレヘム
ヘブロン

ガザ

トゥルカレム

ダマスカス
ベイルート

アンマン

カイロ

イスラエル ヨルダン
エジプト

シリアレバノン

サウジアラビア

ヨルダン川
西岸地区
81万人

ガザ地区
135万人

パレスチナ自治区と
イスラエル占領地

せんりょう

＊数字は各国・地域のパレスチナ
難民の数（2017年1月現在）

100km0

22019年現在のイスラエルとパレスチナ（国連パレスチナ難民救済事業
機関資料）

地
公
歴

1三つの宗教の聖地エルサレム　エルサレムは，ユダヤ教，キリスト
教，イスラム教の聖地です。イスラエルとパレスチナは，それぞれ国
家の首都がエルサレムであると主張しており，エルサレムの帰属の問
題は，パレスチナ問題の大きな課題の一つです。

3イスラエルがヨルダン川西岸地区に建設した分
ぶん

離
り

壁
へき

（2008年）　壁
かべ

の
手前がイスラエル，奥

おく

がパレスチナ自治区。

212

パレスチナ問題の歴史的背景
　パレスチナには，紀元前11世紀ごろに，ユダヤ人
の国家が建設されました。この国が分

ぶん

裂
れつ

し，ほろん
だ後，世界各地に離

り

散
さん

したユダヤ人にとって，パレ
スチナは，帰るべき「約束の地」と考えられていまし
た。19世紀末には，ここに再びユダヤ人の国家を造
ろうとする「シオニズム」の運動が起こりました。し
かしパレスチナには，イスラム教徒であるアラブ系
のパレスチナ人が住んでいました。
　第一次世界大戦中，イギリスはユダヤ・パレスチ
ナ両方の建国を支

し

援
えん

する，矛
む

盾
じゅん

した外交政策を取り
ました。終戦後にイギリスが統治したパレスチナに
はユダヤ人が移住し，これに激しく抵

てい

抗
こう

したパレス
チナ人との間で，パレスチナ問題が生まれました。
イスラエルの建国
1947年，国連は総会でパレスチナをユダヤ人国家
とパレスチナ人国家に分

ぶん

割
かつ

することを決議しました。
1948年にユダヤ人がイスラエルの建国を宣言すると，
これに反対するアラブ諸国との間で第一次中

ちゅう

東
とう

戦争
（パレスチナ戦争）が起こりました。その後もイスラ
エルとアラブ諸国の間では紛

ふん

争
そう

状態が続いています。
遠い中東和平の実現
1964年に創設されたパレスチナ解放機構（PLO）は，

パレスチナ人を代表する役割を果たしており，1988
年にはパレスチナ国としての独立を宣言しました。
1993年にイスラエルとPLOとの間でパレスチナ

人の暫
ざん

定
てい

自治に関する協定が結ばれ，翌年にはパレ
スチナ自治政府が設立されるなど，パレスチナ問題
の解決に向けた進展もありましたが，最終的な中東
地域の平和は実現していません。パレスチナ人によ
る自

じ

爆
ばく

テロが続き，イスラエルも軍事攻
こう

撃
げき

を行い，
ヨルダン川西岸には分

ぶん

離
り

壁
へき

も建設しています。この
ように，現在もパレスチナ問題は解決していません。
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公民

パレスチナ問題を通して，国際平和の実現について考えましょう。

パレスチナ問題と中東和平

パレスチナ問題の解決策について，「協調」という観
点から考えて提案しましょう。

見方・
考え方

人権
平和

関連するページ
p.200～201　p.206～207

パレスチナ問題の中で起こっている対立について，
民族や宗教などを整理してまとめましょう。まとめる

シナイ半島

エルサレム

死
海

57万人

231万人

48万人

地　中　海

川
ン
ダ
ル
ヨ

し

か
い

かいちゅうち

ジェニン

ナブルス

ベツレヘム
ヘブロン

ガザ

ツルカルム

ダマスカス
ベイルート

アンマン

カイロ

イスラエル ヨルダン
エジプト

シリアレバノン

サウジアラビア

ヨルダン川
西岸地区
87万人

ガザ地区
148万人

パレスチナ自治区と
イスラエル占領地

せんりょう

＊数字は各国・地域のパレスチナ
難民の数（2020年12月現在）

100km0

22020年現在のイスラエルとパレスチナ（国連パレスチナ難民救済事業
機関資料）

地
公
歴

1三つの宗教の聖地エルサレム　エルサレムは，ユダヤ教，キリスト
教，イスラム教の聖地です。イスラエルとパレスチナは，それぞれ国
家の首都がエルサレムであると主張しており，エルサレムの帰属の問
題は，パレスチナ問題の大きな課題の一つです。

3イスラエルがヨルダン川西岸地区に建設した分
ぶん

離
り

壁
へき

（2008年）　壁
かべ

の
手前がイスラエル，奥

おく

がパレスチナ自治区。

212

パレスチナ問題の歴史的背景
　パレスチナには，紀元前11世紀ごろに，ユダヤ人
の国家が建設されました。この国が分

ぶん

裂
れつ

し，ほろん
だ後，世界各地に離

り

散
さん

したユダヤ人にとって，パレ
スチナは，帰るべき「約束の地」と考えられていまし
た。19世紀末には，ここに再びユダヤ人の国家を造
ろうとする「シオニズム」の運動が起こりました。し
かしパレスチナには，イスラム教徒であるアラブ系
のパレスチナ人が住んでいました。
　第一次世界大戦中，イギリスはユダヤ・パレスチ
ナ両方の建国を支

し

援
えん

する，矛
む

盾
じゅん

した外交政策を取り
ました。終戦後にイギリスが統治したパレスチナに
はユダヤ人が移住し，これに激しく抵

てい

抗
こう

したパレス
チナ人との間で，パレスチナ問題が生まれました。
イスラエルの建国
1947年，国連は総会でパレスチナをユダヤ人国家

とパレスチナ人国家に分
ぶん

割
かつ

することを決議しました。
1948年にユダヤ人がイスラエルの建国を宣言すると，
これに反対するアラブ諸国との間で第一次中

ちゅう

東
とう

戦争
（パレスチナ戦争）が起こりました。その後もイスラ
エルとアラブ諸国の間では紛

ふん

争
そう

状態が続いています。
遠い中東和平の実現
1964年に創設されたパレスチナ解放機構（PLO）は，

パレスチナ人を代表する役割を果たしており，1988
年にはパレスチナ国としての独立を宣言しました。
1993年にイスラエルとPLOとの間でパレスチナ

人の暫
ざん

定
てい

自治に関する協定が結ばれ，翌年にはパレ
スチナ自治政府が設立されるなど，パレスチナ問題
の解決に向けた進展もありましたが，最終的な中東
地域の平和は実現していません。パレスチナ人によ
る自

じ

爆
ばく

テロが続き，イスラエルも軍事攻
こう

撃
げき

を行い，
ヨルダン川西岸には分

ぶん

離
り

壁
へき

も建設しています。この
ように，現在もパレスチナ問題は解決していません。
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日本の主な出来事
1945

1946

広島・長崎に原子爆
ばく

弾
だん

投下
ポツダム宣言受

じゅ

諾
だく

・降伏
日本国憲法公布（47施

し

行
こう

）

1951

1954
1956

サンフランシスコ平和条約，
日
にち

米
べい

安全保障条約調印
防衛庁設置，自衛隊発

ほっ

足
そく

日
にっ

ソ国交回復（日ソ共同宣言調印）
国際連合加盟
水
みな

俣
また

病問題化

1960
1964

1965
1968

日米安全保障条約改定
東海道新幹線開通
東京オリンピック・パラリンピック開

かい

催
さい

日
にっ

韓
かん

基本条約調印
国民総生産（GNP），資本主義国第2位

1970
1971
1972

1973
1978

日本万国博覧会，大阪で開催
環
かん

境
きょう

庁設置
沖縄，日本復帰
日
にっ

中
ちゅう

国交正常化（日中共同声明調印）
石油危機
日中平和友好条約調印

1984
1985

1989

日本，世界一の長
ちょう

寿
じゅ

国になる
男女雇

こ

用
よう

機会均等法公布

消費税（3％）スタート

1990
1991
1992
1993
1994
1995
1997

外国人登録100万人をこえる
バブル経済崩

ほう

壊
かい

国際平和協力法（PKO協力法）成立
非自民連立政権成立
高
こう

齢
れい

化率，14％に達する
阪
はん

神
しん

・淡
あわ

路
じ

大震
しん

災
さい

消費税，5％に引き上げ
アイヌ文化振

しん

興
こう

法制定

2000
2002

2003
2004
2007
2009

介
かい

護
ご

保険制度実
じっ

施
し

日韓共
きょう

催
さい

サッカーワールドカップ開催
日
にっ

朝
ちょう

首脳会談（平
ピョン

壌
ヤン

宣言）
インターネット人口5000万人突

とっ

破
ぱ

自衛隊をイラクに派
は

遣
けん

高齢化率，21％に達する
裁判員制度実施
民主党中心の三党連立政権成立

2011
2014
2015
2016
2019

東日本大震災
消費税，8％に引き上げ
安全保障関連法成立
選挙権年

ねん

齢
れい

，満18歳
さい

以上に引き下げ
アイヌ民族支

し

援
えん

法制定
消費税，10％に引き上げ

現代社会の歩み　

1940

1950

1960

1970

1980

1990

2000

2010

世界の主な出来事
1945

1949

ドイツ降
こう

伏
ふく

国際連合成立
北大西洋条約機構（N

ナ ト ー

ATO）成立
中
ちゅう

華
か

人民共和国成立

1950

1955

朝
ちょう

鮮
せん

戦争（～ 53）

第1回アジア・アフリカ会議

1962
1965
1967
1968
1969

キューバ危機
ベトナム戦争拡大（～ 75）
東南アジア諸国連合（A

ア セ ア ン

SEAN）成立
核
かく

拡散防止条約（NPT)調印
アメリカの宇宙船アポロ11号月面着陸

1971
1973
1975
1979

アメリカ，金・ドル交
こう

換
かん

停止
第四次中

ちゅう

東
とう

戦争
第1回主要国首脳会議（サミット）開催
米
べい

中
ちゅう

国交正常化
イラン革命

1980
1985
1986
1987
1989

イラン・イラク戦争（～ 88）
プラザ合意
チェルノブイリ原子力発電所事故
米
べい

ソ，中距
きょ

離
り

核戦力（INF）全
ぜん

廃
ぱい

条約調印
ベルリンの壁

かべ

崩
ほう

壊
かい

1990
1991

1992
1993
1997

東西ドイツ統一
湾
わん

岸
がん

戦争
ソビエト社会主義共和国連

れん

邦
ぽう

解体
ユーゴスラビア紛

ふん

争
そう

（～ 99）
国連環境開発会議（地球サミット）開催
ヨーロッパ連合（EU）発足
ホンコン（香港），中

ちゅう

国
ごく

に返
へん

還
かん

地球温暖化防止京都会議開催

2001

2003
2008

アメリカ同時多発テロ

イラク戦争
世界金

きん

融
ゆう

危機
第1回20か国・地域首脳会議
（G2

トゥウェンティ

0サミット）開催

2010
2011
2015
2016

ギリシャ財政危機深刻化
シリア内戦
パリ協定採

さい

択
たく

環
かん

太平洋経済連
れん

携
けい

協定調印
（18アメリカを除いて再び調印）

統計・資料
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日本の主な出来事
1945

1946

広島・長崎に原子爆
ばく

弾
だん

投下
ポツダム宣言受

じゅ

諾
だく

・降伏
日本国憲法公布（47施

し

行
こう

）

1951

1954
1956

サンフランシスコ平和条約，
日
にち

米
べい

安全保障条約調印
防衛庁設置，自衛隊発

ほっ

足
そく

日
にっ

ソ国交回復（日ソ共同宣言調印）
国際連合加盟
水
みな

俣
また

病問題化

1960
1964

1965
1968

日米安全保障条約改定
東海道新幹線開通　
東京オリンピック・パラリンピック開

かい

催
さい

日
にっ

韓
かん

基本条約調印
国民総生産（GNP），資本主義国第2位

1970
1971
1972

1973
1978

日本万国博覧会，大阪で開催
環
かん

境
きょう

庁設置
沖縄，日本復帰
日
にっ

中
ちゅう

国交正常化（日中共同声明調印）
石油危機
日中平和友好条約調印

1984
1985

1989

日本，世界一の長
ちょう

寿
じゅ

国になる
男女雇

こ

用
よう

機会均等法公布

消費税（3％）スタート

1991
1992
1993
1994
1995
1997

バブル経済崩
ほう

壊
かい

国際平和協力法（PKO協力法）成立
非自民連立政権成立
高
こう

齢
れい

化率，14％に達する
阪
はん

神
しん

・淡
あわ

路
じ

大震
しん

災
さい

消費税，5％に引き上げ
アイヌ文化振

しん

興
こう

法制定

2000
2002

2004
2007
2009

介
かい

護
ご

保険制度実
じっ

施
し

日韓共
きょう

催
さい

サッカーワールドカップ開催
日
にっ

朝
ちょう

首脳会談（平
ピョン

壌
ヤン

宣言）
自衛隊をイラクに派

は

遣
けん

高齢化率，21％に達する
裁判員制度実施
民主党中心の三党連立政権成立

2011
2014
2015
2016
2019

2021
2022

東日本大震災
消費税，8％に引き上げ
安全保障関連法成立
選挙権年

ねん

齢
れい

，満18歳
さい

以上に引き下げ
アイヌ民族支

し

援
えん

法制定
消費税，10％に引き上げ
東京オリンピック・パラリンピック開催
成人年齢の引き下げ

現代社会の歩み　

1940

1950

1960

1970

1980

1990

2000

2010

世界の主な出来事
1945

1949

ドイツ降
こう

伏
ふく

国際連合成立
北大西洋条約機構（N

ナ ト ー

ATO）成立
中
ちゅう

華
か

人民共和国成立

1950

1955

朝
ちょう

鮮
せん

戦争（～ 53）

第1回アジア・アフリカ会議

1962
1965
1967
1968
1969

キューバ危機
ベトナム戦争拡大（～ 75）
東南アジア諸国連合（A

ア セ ア ン

SEAN）成立
核
かく

拡散防止条約（NPT)調印
アメリカの宇宙船アポロ11号月面着陸

1971
1973
1975
1979

アメリカ，金・ドル交
こう

換
かん

停止
第四次中

ちゅう

東
とう

戦争
第1回主要国首脳会議（サミット）開催
米
べい

中
ちゅう

国交正常化
イラン革命

1980
1985
1986
1987
1989

イラン・イラク戦争（～ 88）
プラザ合意
チェルノブイリ原子力発電所事故
米
べい

ソ，中距
きょ

離
り

核戦力（INF）全
ぜん

廃
ぱい

条約調印
ベルリンの壁

かべ

崩
ほう

壊
かい

1990
1991

1992
1993
1997

東西ドイツ統一
湾
わん

岸
がん

戦争
ソビエト社会主義共和国連

れん

邦
ぽう

解体
ユーゴスラビア紛

ふん

争
そう

（～ 99）
国連環境開発会議（地球サミット）開催
ヨーロッパ連合（EU）発足
ホンコン（香港），中

ちゅう

国
ごく

に返
へん

還
かん

地球温暖化防止京都会議開催

2001

2003
2008

アメリカ同時多発テロ

イラク戦争
世界金

きん

融
ゆう

危機
第1回20か国・地域首脳会議
（G2

トゥウェンティ

0サミット）開催

2010
2011
2015
2016

2020

ギリシャ財政危機深刻化
シリア内戦
パリ協定採

さい

択
たく

環
かん

太平洋経済連
れん

携
けい

協定調印
（18アメリカを除いて再び調印）
イギリスのEU離脱
新型コロナウイルス感染症の世界的拡
大
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5

10

15

地方公共団体には，どのような課題があるのでしょうか。地方公共団体の課題
3

学習課題

大阪府
2兆7770億円

熊本県
1兆0189億円

沖縄県
7477億円

鳥取県
3582億円

0 20 40 60 80 100%［2016年度］

東京都
7兆1225億円

19.1 31.0 20.7 15.6

46.8 14.9 9.2 11.2

18.9 30.8 31.7 11.0 7.6

17.8 42.0 13.2 13.1 13.9

地方交付税交付金など 3.4 国庫支出金

地方税 74.7% 14.94.9
2.1

その他
17.9

地方債
13.6

ち ほうさい

4都府県の歳
さい

入
にゅう

とその内訳（「地方財政統計年報」
平成28年度）

16年度1980 85 90 95 05 10 152000

150
兆円

0

25

50

75

100

125

29.5
42.8

52.2

92.9

128.1
140.1 142.1 145.5 144.9140.1 142.1 145.5 144.9

5地
ち

方
ほう

債
さい

の発行残高の推移（「地方財政白書」平成
30年版ほか）

熊本城への寄付制度　熊本市は，1998年，熊本城の復元費用をまかなうために，一口 1万円以
上の寄付者を「一口城主」に認

にん

定
てい

し，名前を城内に掲
けい

示
じ

する「一口城主制度」を設けました。これ
により，18年間で約18億円を集め，本丸御

ご

殿
てん

などを復元できました。2016年には，熊本地
じ

震
しん

か
らの復旧・復元を進めるために，特典を充

じゅう

実
じつ

させて「復興城主制度」と改め，約 3年間で20億円
をこえる寄付を集めました。2寄付者に発行される城主証（見本）

3地方財政の仕組み（財務省資料）
［2018年度 当初計画］

地方税

地方債

国庫支出金 15.6％

22.0

10.6

45.1

6.7

地方交付税
交付金など

住民
（国民）

国税

国の予算
地方公共団体の収入（歳入）

（総額83兆8973億円）

地方税

ち ほう さい

さいにゅう

その他

41.8％

1熊本城天守閣（熊本市　2019年）

114

　　　　　　　　　地方公共団体が，住民の生活に関わる仕事
をするためにはお金が必要です。地方公共

団体が収入を得て，それを支出する経済活動のことを地方財政
といいます。国と地方公共団体（政府）が 1年間に使うお金であ
る歳

さい

出
しゅつ

のうち，地方公共団体がおよそ 6割をしめます。
　地方公共団体の収入には，地方公共団体が独自に集める自主
財源と，国などから支

し

払
はら

われる依
い

存
ぞん

財源があります。自主財源
には，地方公共団体の税金である地方税などがあります。しか
し，地方公共団体が 1年間に得るお金である歳

さい

入
にゅう

のうち，地方
税の割合は 4割にとどまっています。
　自主財源だけでまかなえない分を補うのが依存財源です。依
存財源には，地方公共団体の間の財政の格差をおさえるために
国から配分される地方交付税交付金や，教育や道路の整備とい
った特定の仕事の費用を国が一部負担する国庫支出金，地方公
共団体の借金である地

ち

方
ほう

債
さい

などがあります。
　　　　　　　　　地方債の発行が増えすぎると，地方公共団

体は，借金を返すために収入のほとんどを

地方財政の
仕組み

36

p.162

5

p.165

4

地方財政の
健全化

5

10

15

地方公共団体には，どのような課題があるのでしょうか。地方公共団体の課題
3

学習課題

大阪府
2兆5822億円

熊本県
8253億円

沖縄県
7142億円

鳥取県
3512億円

0 20 40 60 80 100%［2019年度］

東京都
8兆1129億円

23.4 28.8 16.5 17.5

50.8 15.9 8.0 9.4

22.4 33.0 26.2 12.2

18.5 41.7 16.3 8.1 15.4

国庫支出金 4.4

地方税 70.7% その他
19.6
1.7

6.2

地方交付税交付金など 3.6

15.9

地方債
13.8

ち ほうさい

4都府県の歳
さい

入
にゅう

とその内訳（「地方財政統計年報」
令和元年度）

20年度1980 85 90 95 05 10 152000

150
兆円

0

25

50

75

100

125

29.5
42.8

52.2

92.9

128.1
140.1 142.1 145.5140.1 142.1 145.5 144.6

5地
ち

方
ほう

債
さい

の発行残高の推移（「地方財政白書」令和
4年版ほか）

熊本城への寄付制度　熊本市は，1998年，熊本城の復元費用をまかなうために，一口 1万円以
上の寄付者を「一口城主」に認

にん

定
てい

し，名前を城内に掲
けい

示
じ

する「一口城主制度」を設けました。これ
により，18年間で約18億円を集め，本丸御

ご

殿
てん

などを復元できました。2016年には，熊本地
じ

震
しん

か
らの復旧・復元を進めるために，特典を充

じゅう

実
じつ

させて「復興城主制度」と改め，約 3年間で20億円
をこえる寄付を集めました。2寄付者に発行される城主証（見本）

3地方財政の仕組み（財務省資料）
［2022年度当初計画］

地方税

地方債

国庫支出金 16.4％

23.1

8.4

45.5

6.6

地方交付税
交付金など

住民
（国民）

国税

国の予算
地方公共団体の収入（歳入）
（総額90兆5918億円）

地方税

ち ほうさい

さいにゅう

その他

40.1％

1熊本城天守閣（熊本市　2019年）

114

　　　　　　　　　地方公共団体が，住民の生活に関わる仕事
をするためにはお金が必要です。地方公共

団体が収入を得て，それを支出する経済活動のことを地方財政
といいます。国と地方公共団体（政府）が 1年間に使うお金であ
る歳

さい

出
しゅつ

のうち，地方公共団体がおよそ 6割をしめます。
　地方公共団体の収入には，地方公共団体が独自に集める自主
財源と，国などから支

し

払
はら

われる依
い

存
ぞん

財源があります。自主財源
には，地方公共団体の税金である地方税などがあります。しか
し，地方公共団体が 1年間に得るお金である歳

さい

入
にゅう

のうち，地方
税の割合は 3割にとどまっています。
　自主財源だけでまかなえない分を補うのが依存財源です。依
存財源には，地方公共団体の間の財政の格差をおさえるために
国から配分される地方交付税交付金や，教育や道路の整備とい
った特定の仕事の費用を国が一部負担する国庫支出金，地方公
共団体の借金である地

ち

方
ほう

債
さい

などがあります。
　　　　　　　　　地方債の発行が増えすぎると，地方公共団

体は，借金を返すために収入のほとんどを

地方財政の
仕組み

36

p.162

5

p.165

4

地方財政の
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